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„3d1.1.1. - IZGRADNJA PROIZVODNIH KAPACITETA MSP I ULAGANJE U 
OPREMU“ 

UČESTALA PITANJA I ODGOVORI 

 

U interesu jednakog postupanja prema svim prijaviteljima, Ministarstvo poduzetništva i obrta ne 
može davati svoje mišljenje o prihvatljivosti prijavitelja, projekata ili određenih aktivnosti.  

Budući da su pojedina pitanja upućena Ministarstvu poduzetništva i obrta širokog raspona te 
sadrže informacije o projektu, ona nisu u cijelosti uključena u Učestala pitanja i odgovore, već su 
uključene samo pojedinosti bitne za pružanje odgovora. 

U slučajevima kada zbog pružanja odgovora Ministarstvo poduzetništva i obrta mora konzultirati 
druga nadležna tijela ili službe Europske komisije,  pitanje će biti označeno . 
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1. OPĆENITO 

1. Koji je cilj ovog Poziva? 

Cilj Poziva 3d1.1.1. - IZGRADNJA PROIZVODNIH KAPACITETA MSP I ULAGANJE U OPREMU jest razvoj 
malog i srednjeg poduzetništva, razvoj novih kompetencija i stvaranje novih radnih mjesta 
poticanjem investicija u početna ulaganja povezana s osnivanjem nove poslovne jedinice, 
proširenjem kapaciteta postojeće poslovne jedinice, diversifikacijom proizvodnje poslovne jedinice na 
proizvode koje dotična poslovna jedinica prethodno nije proizvodila ili temeljitom promjenom u 
sveukupnom proizvodnom procesu postojeće poslovne jedinice. 

2. Kome je poziv namijenjen? 

Malim i srednjim poduzetnicima sukladno definiciji danoj u Prilogu I Uredbe Komisije 651/2014. Kao 
pomoćni alat potencijalnim prijaviteljima da odgovore na pitanje ubrajaju li se u male i srednje 
poduzetnike, može poslužiti Vodič za izračun veličine MSP objavljen na mrežnim stranicama 
Ministarstva poduzetništva i obrta http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdf. 

3. Kolika je ukupna vrijednost potpore koja će se dodijeliti putem ovog Poziva? 

Poziv se financira sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u ukupnom iznosu od 100 milijuna 
EUR, odnosno 760 milijuna kuna. 

4. Do kada je Poziv otvoren? 

Poziv je objavljen 9. travnja 2015., a projektne prijave će se početi zaprimati 11. svibnja 2015. godine. 
Poziv je trajno otvoren do iskorištenja sredstava, a najkasnije do 31. prosinca 2020. godine. Na ovaj je 
način omogućeno potencijalnim prijaviteljima dovoljno vremena za kvalitetnu i detaljnu pripremu 

http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdf
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projektnih prijava te stoga nema razloga za žurno podnošenje prijava u prvim danima njihova 
zaprimanja.  

5. Pod Kriterijima odabira (str. 28 Poziva), točka 1. Vrijednost za novac koju projekt nudi; 
1.3. Doprinos pokazateljima Poziva; 1.3.2. Povećani prihod od prodaje - navedene kriterije 
povećanja prihoda od prodaje smatramo diskriminirajućima za određene proizvođače 
poput nas samih 

Za oba poziva izvršene konzultacije s radnom skupinom za pripremu Poziva, te su uzeti u obzir 
komentari sudionika e-savjetovanja kao i napravljena analiza na temelju raspoloživih podataka te je 
temeljem svega iznesenog određen predloženi broj bodova koji je raspodijeljen na sve elemente koji 
se procjenjuju 

6. Možete li se razmotriti ublažavanje/promjena nekih od navedenih kriterija i bodova, 
posebice uzevši u obzir gospodarsko stanje (i stope rasta koje se ostvaruju) u RH, pa i EU? 

Metodologija i kriteriji za odabir projekata unutar ovog poziva primjenjivi su na sve prijavitelje 
jednako te se kao takvi ne mogu mijenjati. 

7. Vezano uz obrazac 2. "Investicijska studija", a što se tiče dodatka   1. "ŽIVOTOPIS", za 
koga je sve potrebno dostaviti životopis (samo za podnositelja prijave - tvrtka, za sve 
članove tima zaduženog za provedbu projekta ili nešto drugo? 

U prilogu 3. Str 14. stoji: „U projektnoj prijavi potrebno je za svakog predloženog člana projektnog 
tima opisati tražene stručnosti, kvalifikacije, radno iskustvo i kompetencije kao i iskazati predviđeni 
angažman svakog pojedinog člana u provedbi projekta (aktivnosti u kojima će sudjelovati, predviđeni 
broj dana). Ukoliko prijavitelj u vrijeme predaje projektne prijave ima imenovan projektni tim, u 
projektnoj prijavi se mogu priložiti životopisi članova projektnog tima. Također, stručnost i kapacitet 
prijavitelja promatrat će se i kroz iskustvo predloženog voditelja projekta, a u svrhu osiguranja 
učinkovitog korištenja sredstava“. 

8. Može li se prijavitelj ponovno prijaviti na predmetni Poziv nakon završetka postupka 
dodjele, bez obzira na pozitivnu ili negativnu odluku? 

Završetak postupka dodjele znači da je prijavitelj zaprimio konačnu odluku o rezultatu postupka 
dodjele za prijavljeni projekt koja može biti pozitivna (donošenje Odluke o financiranju) ili  negativna 
(obavijest o odluci o isključenju iz postupka dodjele).  

Nakon završetka postupka dodjele, bez obzira na pozitivnu ili negativnu odluku, prijavitelj se ponovno 
može prijaviti na predmetni Poziv.   

9. Kako se prijavni obrazac razlikuje u odnosu na onaj koji je bio primjenjiv u natječaju od 
24.12.2013., da li se pri ispunjavanju aktualnog (u onim dijelovima gdje je to primjenjivo 
npr. Opis projekta) možemo rukovoditi podnaslovima iz sadržaja Prijavnog obrasca, B. dio 
(iz 2013.)? 

Pri prijavi projekta na ovaj poziv potrebno je koristiti obrasce koji su objavljeni u ovom pozivu. 

10. Koje su posljedice po prijavitelja ukoliko se navedeni pokazatelji u prijavi ne ispoštuju? 

Ukoliko se navedeni pokazatelji u prijavi ne ispoštuju, temeljem Članaka 21., Izmjene ugovora na 
temelju odluke PT 2, Priloga I., Uputa iznos odobrenih bespovratnih sredstava iz Posebnih uvjeta se 
smanjuje zbog otkrivenih i nedvojbeno utvrđenih nepravilnosti u smislu neostvarenja ciljanih 
vrijednosti pokazatelja i/ili rezultata Projekta te na temelju zahtjeva za financijsku korekciju koji je 
uputio PT1 ili PT2, pri čemu je financijska korekcija određena razmjerno opsegu, vrsti i broju 
neostvarenih pokazatelja. 

 

 



1. travnja 2016. 

Stranica 3 od 76 

11. U poglavlju 1.6. Uputa za prijavitelje navodi se kako se "potpore ne mogu dodijeliti za 
usavršavanje koje korisnici provode radi osiguravanja sukladnosti s obveznim nacionalnim 
normama o usavršavanju". Što su obvezne nacionalne norme o usavršavanju? Koje bi 
vrste usavršavanja bile pritom smatrane neprihvatljivima? 

Obvezne nacionalne norme o usavršavanju odnose se na kvalifikacije stečene temeljem ishoda učenja 
određenih razina, obujma i profila, a dokazuju se svjedodžbom ili diplomom, odnosno drugom 
javnom ispravom koju izdaje nadležna ustanova. 

12. Da li se može očekivati da će se pojedinačne potpore smanjiti kako bi  se  mogli javiti za 
dodjelu sredstava ili će biti objavljeni neki novi natječaji? 

Najniža vrijednost potpore, odnosno najniži iznos bespovratnih sredstava koji se može dodijeliti 
pojedinom projektu za ovaj Poziv iznosi 1.500.000 kuna. Ukupna državna potpora po ovom Pozivu, 
(uključujući zbroj regionalne potpore, potpore za savjetodavne usluge, potpore MSP-u za 
sudjelovanje na sajmovima i Potpore za usavršavanje)  ne može prijeći prag od 15.000.000 kuna. Po 
ovom programu i pozivu nije moguće dodijeliti potpore niže od propisanih. 

13. Molim vas odgovor na pitanje da li se projektna prijava za natječaj  3d1.1.1.  Izgradnja 
proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu (prijavni obrazac) unosi u MIS pa se 
ispisuje i dostavlja poštom ili se prijavni obrazac ispunjava u danom predlošku. 

Prijavni obrazac ispunjava se u danom predlošku. Sukladno poglavlju Uputa 4.1 Cjelovitost projektne 
prijave, tijekom trajanja Poziva bit će objavljena izmjena/dopuna Prijavnog obrasca kojom će se 
omogućiti jednostavnije elektroničko popunjavanje. Pritom, neće se mijenjati struktura minimalnog 
sadržaja Prijavnog obrasca, a izmjene/dopune kao i eventualne dodatne upute za popunjavanje 
Prijavnog obrasca bit će pravovremeno objavljene.   

14. Vezano za cjelovitost projektne prijave, u  slučaju kada se radi o zajedničkom obrtu, je li 
potrebno dostaviti  Potvrdu porezne uprave za jednog ortaka ili za sve osobe koje su 
ortaci u zajedničkom obrtu? 

Sukladno točki 4.1 Uputa za prijavitelje, prilikom predaje projektne prijave potrebno je dostaviti i 
Potvrdu porezne uprave u izvorniku da je prijavitelj ispunio obveze plaćanja dospjelih poreznih 
obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje ne starije od 30 dana od datuma predaje 
projektne prijave.  U slučaju kada se radi o zajedničkom obrtu,  potrebno je dostaviti gore navedenu 
Potvrdu porezne uprave u izvorniku za sve osobe koje su ortaci u zajedničkom obrtu pojedinačno. 

15. U sklopu projektne prijave potrebno je dostaviti i glavni projekt arhitekture (na CD-u u 
PDF formatu); je li potrebno i je li uopće prihvatljivo dostaviti i izvedbeni projekt koji je 
tvrtka već izradila vlastitim sredstvima, kako bi se projekt maksimalno pripremio za 
početak njegove provedbe. Također, dokumentacija koja se priprema za postupke nabave 
radova sadržavala bi i odredbe izvedbenog projekta. 

Potrebno je dostaviti glavni projekt, no ukoliko postoji i izvedbeni, može biti dostavljen. 

16. Da li se i na koji način se numeriraju prilozi koji nisu dio samog obrasca (brošure, 
projektna dokumentacija itd.) kako ne bi došlo do odbijanja projekta u toj početnoj fazi. 

Numeriranje stranica priloga obrascu nije propisano Uputama za prijavitelje. Administrativna provjera 
projektne prijava provodi se sukladno Prilogu 3. predmetnog Poziva. 

17. Moramo li u trenutku predaje projekta predati i (3) ponude za svaku investiciju? 

U točki 4.1 Uputa, je naveden popis dokumentacije potrebne za cjelovitu projektnu prijavu. 
predmetni popis ne navodi potrebu za dostavom ponuda. 

Također, u dodatku 2. Proračun aktivnosti je navedeno da prijavitelji realnost procijenjenih troškova 
mogu potkrijepiti na način da prilože ponude temeljem kojih su došli do procijenjenih iznosa, prema 
čemu je jasno da je dostava ponuda izbor prijavitelja. 
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18. Glavni arhitektonski projekt koji se predaje na cd-u, u kojem obimu mora biti razrađen? 

Glavni projekt mora biti izrađen sukladno relevantnom zakonu po kojem je izdana građevinska 
dozvola (Zakon o gradnji NN153/13 ili Zakon o prostornom uređenju i gradnji NN 76/07, 38/09, 
55/11, 90/11, 50/12, 55/12, 80/13) 

19. Definirajte što se podrazumijeva pod dugoročnim ciljevima projekta u Obrascu 2? 

Ciljevi su detaljno opisani u točki 4.2 Obrasca 2, u kojoj se navodi da ciljevi prikazuju pozitivne aspekte 
željene budućnosti nakon što se riješe identificirani problemi.  

20. Ukoliko se za projekt koristi kombinirano financiranje nije jasno koji iznos u tom slučaju 
treba upisati na u Obrazac 4. Financijska konstrukcija projekta na liniju u izjavi na str. 6 
„Izjavljujem da će se privatno sufinanciranje projekta u iznosu od ________________* 
namiriti iz vlastitih izvora. 

Sukladno poglavlju 8. Uputa za prijavitelje i Prilogu 4. predmetnog Poziva, ako se udio privatnog 
financiranju u potpunosti podmiruje iz vlastitih izvora, prijavitelj prilikom predaje projektne prijave 
dostavlja Izjavu ovjerenu od strane javnog bilježnika da sufinanciranje projekta podmiruje iz vlastitih 
izvora i dokaz da ima namjenski deponirana oročena sredstva od dana predaje projektne prijave do 
sklapanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na iznos ukupne vrijednosti projekta umanjene za 
iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog PDV. U slučaju kombiniranog financiranja, 
zbroj različitih izvora financiranja (kredit banke/financijski leasing/vlastita sredstva) mora odgovarati 
ukupnoj vrijednosti projekta umanjenoj za iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog 
PDV. Iz navedenog proizlazi da u slučaju kombiniranog financiranja prijavitelj dostavlja Izjavu i Ugovor 
o namjenski deponiranim oročenim sredstvima na iznos koji predstavlja razliku između iznosa 
navedenog u Obvezujućem pismu namjere i iznosa ukupne vrijednosti projekata umanje za tražena 
bespovratna sredstva i povrativ PDV. 

21. Je li dopušteno u projektnoj prijavi prilagati dodatnu dokumentaciju uz obveznu 
propisanu Pozivom? Npr. dodatni dokazi tvrtke o doprinosu horizontalnim pitanjima. 

Uputama za prijavitelje nije isključena dostava dodatnih dokumenata u projektnoj prijavi po 

nahođenju prijavitelja. Sukladno točki 4.1 Uputa za prijavitelje Ministarstvo poduzetništva i obrta 

zadržava pravo od prijavitelja zatražiti dostavu dodatnih dokumenata ukoliko se za isto pokaže 

potreba. 

22. Da li je potrebno da se obrasci: Obrazac 8 - Izjave prijavitelja o nekažnjavanju i Obrazac 9 -
 Izjava o korištenim potporama ovjere kod javnog bilježnika ili je dovoljno potpis osobe 
koja daje izjavu i pečat tvrtke tamo gdje je to potrebno ? 

U točki 4.1 Uputa za prijavitelje navedeno je koja dokumentacija treba biti ovjerena od strane javnog 

bilježnika, a koja se podnosi ovjerena pečatom i potpisana od strane ovlaštene osobe za zastupanje. 

23. Vezano za cjelovitost projektne prijave, u  slučaju kada se radi o zajedničkom obrtu, je li 
potrebno dostaviti  Potvrdu porezne uprave za jednog ortaka ili za sve osobe koje su 
ortaci u zajedničkom obrtu? 

Sukladno točki 4.1 Uputa za prijavitelje, prilikom predaje projektne prijave potrebno je dostaviti i 

Potvrdu porezne uprave u izvorniku da je prijavitelj ispunio obveze plaćanja dospjelih poreznih 

obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje ne starija od 30 dana od datuma predaje 

projektne prijave.  U slučaju kada se radi o zajedničkom obrtu,  potrebno je dostaviti gore navedenu 

Potvrdu porezne uprave u izvorniku za sve osobe pojedinačno koje su ortaci u zajedničkom obrtu.  
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24. Kao jedan od priloga u Obrascu 5. navedena je i pravomoćna građevinska dozvola. Što je 
točno potrebno dostaviti?  

Sukladno Obrascu 5. Poziva na dostavu projektnih prijava, u slučaju zahvata u prostoru za koji je 

prema Zakonu o gradnji (NN 153/13) ili prema Zakonu o prostornom uređenju i gradnji (NN 76/07, 

38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 80/13) potrebno ishoditi akt kojim se odobrava građenje, prijavitelj 

prilikom predaje projektne prijave mora priložiti  pravomoćnu građevinsku dozvolu, odnosno 

dostavljena građevinska dozvola mora biti sa klauzulom pravomoćnosti tj. imati pečat pravomoćnosti.  

25. Prilikom povlačenja dokumentacije netom po objavi Izmjene 1 Poziva, dana 4.svibnja., sva 
je dokumentacija nosila oznaku Izmjena 1. 
Pri tom su excel verzije Obrasca 7 i Dodatka 2 (skupne izjave i proračuna) bile zaključane. 
Sada, povlačenjem dokumentacije s linka Izmjena 1., vidljive su sadržajne promjene na 
obrascima (korisnicima je u Skupnoj izjavi omogućeno unositi podatke za pokazatelje iz 
prethodnih godina, a u Proračunu korigirati iznos zatražene ponude), ali od svih Obrazaca 
samo Obrazac 7 Skupna izjava više uopće ne nosi oznaku Izmjena 1. 
Razliku smo uvidjeli slučajno pa molimo uputu - je li obrazac Skupne izjave koji je sada 
moguće skinuti, a ne nosi oznaku Izmjena 1, ispravan za predaju na natječaj? (pri čemu ne 
možemo samostalno upisati oznaku Izmjena 1, jer prema navodu u samoj skupnoj izjavi 
nije dopušteno mijenjati sadržaj obrasca, osim dodavanjem novih redova za popunu 
traženih podataka). Ili je potrebno koristiti obrazac iz prvotne izmjene poziva? 

Svi obrasci (uključujući i izmijenjene) su objavljeni na linku   

http://www.strukturnifondovi.hr/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/145/P1%20za%20objavu

.zip pod nazivom I izmjena dokumentacije  (dakle i Obrazac 7-Skupna izjava) i riječ je o važećim 

obrascima.  

Slijedom navedenog, potrebno je postupati na način da se koriste trenutno važeći obrasci, a oni su 

objavljeni 04. svibnja 2015., pod gore navedenim linkom, odnosno na mrežnoj stranici  

www.strukturnifondovi.hr . 

26. Može li se poduzeće prijaviti s istim projektom istovremeno i na Zakon o poticanju 
investicija i na Javni poziv za natječaje „Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u 
opremu“/“Ulaganje u proizvodnu tehnologiju“ Ministarstva poduzetništva i obrta? 

Može, ukoliko ispunjava sve uvjete sukladno Zakonu i Pozivu, vodeći računa o zbrajanju potpora. 

Zbrajanje potpora detaljno je definirano u Točki 1.7. Uputa. 

27. Može li prijavitelj prijaviti projekt nabave opreme na natječaj ref. oznake 3d1.1.2., završiti 
projektno ulaganje u opremu, te zatim prijaviti novi projekt na natječaj ref. oznake 
3d1.1.1.? 

Sukladno točki 2.3. Uputa za prijavitelje, prijavitelj koji podnese projektnu prijavu na predmetni Poziv, 

ne može se prijaviti na Poziv Ulaganje u proizvodnu tehnologiju MSP (Referentna oznaka 3d1.1.2.) u 

okviru istog Programa sve dok ne završi postupak dodjele za projektnu prijavu predanu na predmetni 

Poziv. Napominjemo da projekti moraju biti sukladni namjeni Poziva koja se odnosi na: Poticanje 

investicija u početna ulaganja povezana s osnivanjem nove poslovne jedinice, proširenjem kapaciteta 

postojeće poslovne jedinice, diversifikacijom proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična 

poslovna jedinica prethodno nije proizvodila ili temeljitom promjenom u sveukupnom proizvodnom 

procesu postojeće poslovne jedinice. 

 

http://www.strukturnifondovi.hr/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/145/P1%20za%20objavu.zip
http://www.strukturnifondovi.hr/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/145/P1%20za%20objavu.zip
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28. Je li dovoljno dostaviti kopije ili je potrebno dostaviti original građevinske dozvole i 
popratne dokumentacije, odnosno kopije ovjerene od strane javnog bilježnika. 
Isto pitanje vrijedi i za obvezujuće pismo namjere banke. 

U točki 4.1 Uputa za prijavitelje navedeno je koja dokumentacija treba biti u originalu, koja ovjerena 

od strane javnog bilježnika, a koja se podnosi ovjerena pečatom i potpisana od strane ovlaštene 

osobe za zastupanje. 

29. Ako su poslovni prihodi subjekta u prethodnoj godini iznosili 14.000.000 kuna, a 
vrijednost projekta iznosi cca 6.000.000 kuna sa svim prihvatljivim i neprihvatljivim 
troškovima, da li tada po načinu bodovanja subjekt  za pokazatelj poslovnih prihoda u 
odnosu na ukupnu vrijednost projekta ostvaruje 3 boda ? 

Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 

vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. 

30. Da li se za poduzeće osnovano u listopadu 2013.g., neto profitna marža, koeficijent 
likvidnosti i koeficijent zaduženosti, a koji predstavljaju financijski kapacitet prijavitelja, 
izračunavaju kao prosjek 2013. i 2014.g. ili se može uzeti u obzir samo 2014.g. koja je 
jedina puna godina poslovanja? 

Kako je navedeno u Prilogu 3. u dijelu Metodologija ocjenjivanja kvalitete, navedeni pokazatelji se 

izračunavaju za cjelokupno poslovanje prijavitelja kao prosjek tri fiskalne godine koje prethode godini 

predaje projektne prijave ukoliko prijavitelj posluje duže od tri godine, odnosno za sve fiskalne godine 

koje prethode godini predaje projektne prijave ukoliko prijavitelj posluje kraće od tri godine. 

31. Da li je moguće dopuniti prijavu ukoliko prijavitelj utvrdi da je prilikom podnošenja 
prijave napravio administrativnu pogrešku? Ukoliko nije moguća dopuna, da li prijavitelj 
može povući prijavu i fizički dobiti vraćen original prijave, budući da se u njemu nalaze svi 
ostali originali? 

Nakon podnošenja projektne prijave prijavitelj ne može na vlastitu inicijativu mijenjati i/ili 

dopunjavati projektnu prijavu.  

Kako je navedeno u Uputama, točka 4.2 Podnošenje projektne prijave MINPO ne vraća projektne 

prijave zaprimljene u propisanom roku.  

Također napominjemo da će, sukladno točki 2.3 Broj projektnih prijava i potpora po prijavitelju, u 

slučaju da prijavitelj podnese novu projektnu prijavu, na bilo koji Poziv objavljen po predmetnom 

Programu, dok je prvotno zaprimljena projektna prijava još uvijek u postupku dodjele, nova projektna 

prijava biti vraćena neotvorena prijavitelju i neće biti uključena u postupak dodjele. 

32. Koji su troškovi leasinga prihvatljivi, a koji nisu? 

Prihvatljiv je zakup postrojenja i strojeva koji ima oblik financijskog leasinga i sadržava obvezu 

korisnika potpore na kupnju imovine nakon isteka Ugovora o leasingu, ali ne kasnije od tri godine 

nakon završetka projekta. U slučaju kada je razdoblje trajanja zakupa jednako vijeku trajanja imovine 

na koju se Ugovor o leasingu odnosi, maksimalni iznos prihvatljivih troškova ne može biti veći od 

tržišne vrijednosti zakupljene imovine.  

Davatelj leasinga, temeljem Ugovora o leasingu, ispostavlja primatelju leasinga račun ili 

knjigovodstvenu ispravu jednakovrijedne dokazne vrijednosti, na kojem je specificirana glavnica 

leasinga, te ista predstavlja opravdani i prihvatljiv trošak za sufinanciranje.  Ostali troškovi vezani uz 

Ugovor o leasingu (porezi, marže, troškovi refinanciranja kamata, režijski troškovi, troškovi osiguranja 
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i slični) nisu prihvatljivi troškovi. Samo ispostavljeni računi koji su dospjeli i koji su plaćeni u razdoblju 

prihvatljivosti izdataka (navedenog u Posebnim uvjetima ugovora), smatrat će se prihvatljivim 

troškovima za sufinanciranje. 

33. Što točno spada u  „1. / 2. / 3./ kategoriju troškova“ u Prijavnom obrascu na str. 10? 

Kategorije troškova istovjetne su onima navedenima na listu Sažetak troškova Dodatka 2. Proračun 

aktivnosti - UzP-a:  Troškovi savjetodavnih usluga, Troškovi sudjelovanja na sajmovima, Troškovi 

usavršavanja, Troškovi prema regionalnim potporama za ulaganje i zapošljavanje. 

34. U Obrascu 2 Investicijska studija u poglavlju 3.2. Metodologija uspostave projektnog tima, 
u objašnjenju piše kako slijedi „Ukoliko u vrijeme predaje projektne prijave imate već 
imenovan projektni tim, projektnoj prijavi priložite životopise članova projektnog tima 
(Dodatak 1.).“ Znači li to da se životopis mora predati za sve članove koji su sudjelovali u 
pripremi projekta – npr. projektanti koji su radili na glavnom projektu? 

Prijavitelj nije obavezan dostaviti životopise svih učesnika u izradi projekta i projektne dokumentacije 

već navedeno odnosi na projektni tim koji će biti uključen u implementaciju projekta. 

35. U Obrascu 2. Investicijska studija potrebno je izraditi projekciju projekta kroz Financijski i 
Ekonomski tijek prema propisanim tablicama te je zadana diskontna stopa od 4% (četiri 
posto). Da li se diskonta stopa od 4% koristi i kod svih ostalih izračuna u investicijskoj 
studiji poput neto sadašnje vrijednosti i interne stope rentabilnosti? Također, molim 
pojašnjenje da li se u propisanim tablicama za Financijski/Ekonomski tijek diskontira samo 
izračunati Kumulativ Neto primitaka (u tablici pod točkom 4.) što znači da je potrebno 
dopuniti predmetnu tablicu s novim poljem Kumulativ - diskontirano? 

Diskontna stopa koja se koristi u relevantnim izračunima u projektnoj dokumentaciji ne smije biti niža 

od kamatne stope kredita za financiranje planiranog ulaganja i ne niža od 4%. 

36. Da li se u Investicijskoj studiji, točka 4.7. Sektor u kojem se provodi projekt odnosi na 
sektor u kojem tvrtka-prijavitelj posluje ili se to odnosi na djelatnosti koje će se vršiti za 
vrijeme izgradnje i opremanja projekta (npr. upravljanje projektom, građevinski radovi i 
sl.)? 

Točka 4.7. Obrasca 2. - Sektor u kojem će se provesti projektne aktivnosti odnosi se na sektor 

djelatnosti rezultata projekta. 

37. Jesu li prijavitelji obvezni izraditi reviziju za verifikaciju troškova projekta? Ako jesu, ovisi 
li isto o visini troškova projekta? Ako jesu, kada tj. u kojoj fazi projekta moraju istu 
napraviti? 

Kako je navedeno u UzP-u točka 7.5 Revizija projekta; revizorsko izvješće neovisnog ovlaštenog 

revizora o verifikaciji troškova projekta- korisnik je obvezan predati uz Završno izvješće, za sve 

projekte koji dobivaju potporu na temelju ovog poziva. Rok za predaju završnog izvješća definira se 

prilikom pripreme Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. 
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2. POKAZATELJI 

1. Kojim pokazateljima treba doprinijeti provedba projekta kojem će biti dodijeljena 
bespovratna sredstva temeljem ovog Poziva? 

Prijavitelj u projektnoj prijavi mora dokazati da će se provedbom potpomognutog projekta doprinijeti 
ostvarenju pokazatelja navedenih u Uputama za prijavitelje, u Tablici 1. 

2. Na koji se način računa broj zaposlenih u poduzeću? 

Izračun broja zaposlenih definiran je u poglavlju Metodologija ocjenjivanja kvalitete Priloga 3 – 
Postupak dodjele bespovratnih sredstava Uputa za prijavitelje. 

3. Na koji način se računa vrijednost pokazatelja neto otvorena radna mjesta koju će projekt 
ostvariti po završetku projekta? Kao npr. broj radnih mjesta se povećao za 5 ili postotnim 
povećanjem (npr. broj radnih mjesta se povećao za 20% ?  

Sukladno poglavlju 5. Uputa, tijekom 4. faze postupka dodjele: Ocjenjivanje kvalitete, neto otvorena 
rada mjesta prikazuju se u apsolutnom broju.  

4. Prilikom utvrđivanja relevantnosti projekta u dijelu koji se odnosi na mjerenje doprinosa 
uravnoteženom regionalnom razvoju na lokalnoj razini, uzima li se u obzir sjedište firme ili 
lokacija na kojoj se provodi ulaganje? 

Sukladno točci 6. Priloga 3. Uputa za prijavitelje, doprinos uravnoteženom regionalnom razvoju na 
lokalnoj razini ocjenjuje se na temelju područja skupine prema indeksu razvijenosti mjesta ulaganja. 

5. Točka 1.4 Pokazatelji, Tablica 1. Pokazatelji Poziva, opis pokazatelja Udio privatnih 
sredstava u ukupnom ulaganju koja odgovaraju javnoj potpori (bespovratna sredstva). 
Nova formula glasi: (ukupna vrijednost projekta – traženi iznos potpore) / traženi iznos 
potpore. Ista nije minimalna ukupna formula ukazuje da ukupna vrijednost projekta mora 
biti minimalno četverostruko veća od traženog iznosa potpore kako bi se ostvario 
koeficijent ≥3 koji donosi 2 boda.  Isto daje zaključak da dani koeficijent nije moguće 
ostvariti uz intenzitet regionalne potpore od 35 ili 45%. Stoga Vas molimo da uskladite 
dani koeficijent s novom formulom. 

Formula je u skladu s koeficijentom. 

6. Kako će se vrednovati projekt tvrtke koja je u godini n imala 0 Kn izvoza , a u m+2 udio 
izvoza u ukupnim prihodima predstavlja 35%?  

Ukoliko je prijavitelj imao u godini n-1 prihod od izvoza 0, a u godini m+2 ostavri bilo koji prihod veći 
od 0 ostvaruje maksimalan broj bodova.  

7. Koje su posljedice po prijavitelja ukoliko se navedeni pokazatelji u prijavi ne ispoštuju? 

Temeljem Članaka 21., Izmjene ugovora na temelju odluke PT 2, Priloga I., Uputa iznos odobrenih 
bespovratnih sredstava iz Posebnih uvjeta se smanjuje zbog otkrivenih i nedvojbeno utvrđenih 
neostvarenih ciljanih vrijednosti pokazatelja i/ili rezultata Projekta te na temelju zahtjeva za 
financijsku korekciju koji je uputio PT1 ili PT2, pri čemu je financijska korekcija određena razmjerno 
opsegu, vrsti i broju neostvarenih pokazatelja. 

8. Koje točno pozicije iz bilance se uzimaju u odnos kada radimo izračun KOEFICIJENTA 
ZADUŽENOSTI? 

Sukladno Obrascu 2. Investicijska studija, točka 3.3. Financijski kapacitet prijavitelja,  

Koeficijent zaduženosti = Ukupne obveze/ukupna imovina  
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9. Da li u Dodatku 2 – proračun aktivnosti, kartica neprihvatljivi troškovi, stavka 6 PDV 
(povrativ PDV) računamo kao zbroj povrativog PDV-a na prihvatljive i neprihvatljive 
troškove ili samo na prihvatljive troškove s obzirom da je ubačena formula koja vuče 
podatak samo iz kartice sa prihvatljivim troškovima gdje je naveden PDV na prihvatljive 
troškove. Što je onda s PDV-om na neprihvatljive troškove jer u kartici sa neprihvatljivim 
troškovima nije uračunat PDV na neprihvatljive troškove? 

Sav povrativ PDV (i na prihvatljive i neprihvatljive troškove) je neprihvatljiv trošak i iskazuje se u 
tablici neprihvatljivih troškova pod točkom 6.  

10. Da li se prilikom predaje projektne dokumentacije može umjesto obvezujućeg pisma 
namjere poslati ugovor o kreditu s obzirom da se u provedbu projekta kreće odmah po 
predaji prijave?  

Financijska konstrukcija projekta zatvara se na način prikazan u obrascu 4 Uputa za prijavitelje, vodeći 

računa da se koriste svi traženi pripadajući prilozi.  

11. Poslovna banka investitora ne može izdati Ugovor o namjenski deponiranim oročenim 

sredstvima, jer je u terminima banke takav ugovor jedino moguć kao instrument 

osiguranja kredita, i ne može se koristiti za potrebe projekta. Da li je prihvatljiv Ugovor o 

nenamjenski deponiranim oročenim sredstvima? 

Sukladno poglavlju 8. Uputa za prijavitelje i Prilogu 4. predmetnog Poziva, ako se udio privatnog 

financiranja u potpunosti podmiruje iz vlastitih izvora, prijavitelj prilikom predaje projektne prijave 

dostavlja Izjavu ovjerenu od strane javnog bilježnika da sufinanciranje projekta podmiruje iz vlastitih 

izvora i dokaz da ima namjenski deponirana oročena sredstva od dana predaje projektne prijave do 

sklapanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na iznos ukupne vrijednosti projekta umanjene za 

iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog PDV. Predlažemo obratiti se EU desk-u 

dotične poslovne banke radi rješavanja problema. 

12. Da li je moguće da predamo prijavu s odobrenim pismom namjere od strane komercijalne 

poslovne banke, a potom prilikom potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava 

dostavimo ugovor o financiranju sklopljen s HBOR-om koji sadrži povoljnije uvjete 

kreditiranja u odnosu na prethodno predano pismo namjere? 

Ne. Kako je navedeno u Obrascu 3. UzP-a: Prije potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih 

sredstava, prijavitelj mora MINPO dostaviti Ugovor o kreditu/Ugovor o leasingu sklopljen s 

bankom/leasing društvom koje je izdalo obvezujuće pismo namjere. Prijavitelj do datuma 

potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ne može mijenjati uvjete kredita/financijskog 

leasinga navedene u dostavljenom obvezujućem pismu namjere. 

13. U Uputama za prijavitelje, stranica 28., navodi se dodjeljivanje bodova za omjer troškova i 

učinaka projekta. Što točno predstavljaju učinci projekta? 

Kako je navedeno u Prilogu 3;  METODOLOGIJA OCJENJIVANJA KVALITETE; 1. Vrijednost za novac koju 

projekt nudi, prilikom procjene pod-kriterija Omjer troškova i učinaka projekta uzet će se u obzir 

ukupna vrijednost planirane investicije te staviti u omjer s očekivanim rezultatima projekta, ali i 

učincima koji će  predmetna investicija ostvariti. Procjenjivat će se je li omjer uloženog i dobivenog, 

odnosno troškova i koristi zadovoljavajući na način da se postiže efikasnost i djelotvornost 

investicijskog ulaganja. 
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14. Izmjenom natječajne dokumentacije od 4. siječnja 2016. godine došlo je do promjene 

pokazatelja Udio privatnih sredstava u ukupnom ulaganju koja odgovaraju javnoj potpori 

(bespovratna sredstva) te je u Uputama za prijavitelje i Investicijskoj studiji navedeno da 

je pokazatelj definiran kao razlika između ukupne vrijednosti projekta i traženog iznosa 

potpore te da prijavitelj prilikom unosa podataka u Prijavni obrazac A unosi apsolutni 

broj. Međutim, u prilogu Postupak dodjele bespovratnih sredstava navedena je formula 

koja se razlikuje od formule navedene u Uputama za prijavitelje i Investicijskoj studiji. 

Također, u tabeli 4. faze: Ocjenjivanje kvalitete, taj isti pokazatelj naveden je kao 

koeficijent što ukazuje na to da se radi o relativnom broju, a ne apsolutnom kao što je 

navedeno u Uputama i studiji. Molimo Vas za objašnjenje pokazatelja odnosno koji način 

je točan za popunjavanje obrazaca. 

Prijavitelj u prijavni obrazac A unosi apsolutni broj kako je i navedeno u UzP, Tablica 1, Pokazatelji 

Poziva, a u Investicijskoj studiji kao kako je i navedeno u tablici 4.8 Pokazatelji  Obrasca 2. 

15. Da li prijavitelj mora ispuniti slijedeće uvjete vezane za financijske pokazatelje: 
-neto profitna marža iznad 10% 
-udio kapitala i rezervi min 15% 
-pokazatelj zaduženosti ispod 0,4% 
-pozitivan EBITDA   
Ukoliko prijavitelj ispunjava jedan od navedena četiri uvjeta da li je kao takav prihvatljiv? 

 
Kako je navedeno u UzP-u točka 2.4. Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?); U 

okviru ovog Poziva, potpora se ne može dodijeliti: poduzetnicima koji ne mogu iskazati pozitivan 

EBITDA (poslovni prihod – poslovni rashod + amortizacija) prema godišnjim financijskim izvješćima u 

fiskalnoj godini koja prethodi godini predaje projektne prijave; poduzetnicima koji nemaju minimalni 

udio kapitala i rezervi u pasivi 15% prema godišnjim financijskim izvješćima u fiskalnoj godini koja 

prethodi godini predaje projektne prijave. Prijavitelji moraju zadovoljiti svim pojedinačnim uvjetima 

prihvatljivosti navedenim u točki 2.4. UzP-om se ne uvjetuje visina neto profitne marže i pokazatelja 

zaduženosti. 

16. Na koji se način dokazuje doprinos horizontalnim pitanjima u slučaju da tvrtka prijavitelj  
planira zaposliti osobu sa invaliditetom i osobu romske nacionalnosti? 

Prijavitelj unutar Obrasca 2. Investicijska studija pod točkom 14. Horizontalna pitanja opisuje 

doprinos navedenim kriterijima. Metodologija ocjenjivanja opisana je u Prilogu 3. Postupak dodjele 

bespovratnih sredstava. Prijavitelj ima mogućnost uz projektnu prijavu dostaviti i dodatnu 

dokumentaciju kao dokaz navedenog ukoliko smatra da će isto pomoći pri razumijevanju projektne 

prijave. 

17. Zanima me koju jedinicu lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju 
razvijenosti upisujemo u projektu ukoliko se sjedište tvrtke nalazi u 4. skupini JLS prema 
indeksu razvijenosti, a lokacija ulaganja se nalazi u III. i II. skupina JLS prema indeksu 
razvijenosti? 

Kriterij 6. Doprinos projekta rješavanju specifičnih razvojnih problema na određenom teritoriju mjerit 

će se ovisno o indeksu razvijenosti na razini lokalne samouprave (općine i gradovi) gdje je planirano 

mjesto ulaganja, a ne sjedište prijavitelja. Veći broj bodova dodijelit će se projektima koji se provode 

u jedinicama lokalne samouprave s nižim indeksom razvijenosti. Stupanj razvijenosti definiran je 

Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju 
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razvijenosti (NN 158/13). Ukoliko se ulaganje provodi u više jedinica lokalne samouprave, navode se 

sva mjesta ulaganja, uz omjere visine ulaganja za svaku jedinicu lokalne samouprave. 

18. Da li stručna osoba za javnu nabavu (s odgovarajućim kvalifikacijama) i konzultant mogu 
biti članovi projektnog tima? 

Prijavitelj imenuje članove projektnog tipa prema vlastitom nahođenju. 

19. Kako će se vrednovati financijski pokazatelji u okviru provedbenih kapaciteta prijavitelja 
za obrtnike koji vode knjige i evidencije sukladno Zakonu o porezu na dohodak ako prema 
poslovnim knjigama, vrijednost parametra koji su potrebni za izračun koeficijenta 
zaduženosti i tekuće likvidnosti, su jednaki nuli? 

Kako navodi UzP u točki 2.4; poduzetnici koji vode poslovne knjige i evidencije sukladno Zakonu o 

porezu na dohodak moraju udovoljiti slijedećem uvjetu: ukupni godišnji iznos primitaka mora biti veći 

od ukupnog iznosa izdataka u fiskalnoj godini koja prethodi godini predaje projektne prijave. U 

Obrascu 2.  Investicijska studija u točki 3.3. Financijski kapacitet prijavitelja pojašnjen je način 

izračuna pokazatelja koeficijenta tekuće likvidnosti i koeficijenta zaduženosti dok je u Prilogu 3. 

Postupak dodjele poglavlje  4. Faza: Ocjenjivanje kvalitete, pod 3. Provedbeni kapaciteti, naveden je 

način vrednovanja predmetnih pokazatelja.   

20. Kada poduzeće ima povezano društvo, treba li u točki 11. Investicijske studije koristiti 
konsolidirane podatke oba poduzeća ili podatke na razini subjekta prijavitelja? 

Predviđena ekonomsko-financijska analiza izrađuje se za poslovanje Prijavitelja. 

21. S obzirom da je u prilogu 3, točka 3 – provedbeni kapaciteti navedeno da se pod pojmom 
“odgovarajuća vrijednost” podrazumijeva vrijednost provedenih projekata u iznosu od 
najmanje 50% ukupne vrijednosti predloženog projekta mora li navedeno projektno 
iskustvo prijavitelja sačinjavati više od 50% ukupne vrijednosti investicije koju sačinjava i 
povrativ PDV? 

Da. 

22. Uzimamo li za izračun Financijskog kapaciteta - Poslovni prihodi u odnosu na ukupnu 
vrijednost projekta – vrijednost investicije s povrativim PDV-om? 

Da. 

23. Budući da je ukupna vrijednost investicije definirana kao zbroj prihvatljivih i 
neprihvatljivih troškova, a povrativ PDV se smatra neprihvatljivim troškom, znači li to da 
ukupnu vrijednost investicije sačinjava i povrativ PDV? 

Da. Ukupnu vrijednost projekta čine prihvatljivi i neprihvatljivi troškovi, uključujući i PDV. Prilikom 
zatvaranja financijske konstrukcije Prijavitelj osigurava sredstva u visini ukupne vrijednosti projekta 
umanjene za iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog PDV. 

 
24. Ako se prijavitelj aplicira na natječaj u 2016. g. koliki  intenzitet regionalne potpore može 

zatražiti ukoliko je u 2013. i 2014. godini imao status malog poduzetnika, u 2015. je na 
temelju broja zaposlenih imao status srednjeg, te je u 2016. zadržao status malog 
poduzetnika (u skladu sa Uredbom 651/2014). Da li prijavitelj ostvaruje pravo na  
intenzitet potpore 35% za srednje poduzetnike ili 45% za male poduzetnike? 

Relevantna veličina MSP-a kao pokazatelja koji utječe na maksimalni intenzitet potpore je veličina 
MSP-a u trenutku predaje Projektne prijave. Međutim, sukladno Obrascu 6. izjava o usklađenosti s 
Uputama za prijavitelje, prijavitelj je dužan MINPO/HAMAG-BICRO pravovremeno izvijestiti o svim 
izmjenama i promjenama podataka navedenih u projektnoj prijavi i pripadajućoj dokumentaciji. 
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3. VRSTE, IZNOS I INTENZITETI POTPORA 

1. Koje vrste potpore se mogu dodijeliti putem ovog Poziva? 

Sukladno poglavlju 1.6 Uputa za prijavitelje mogu se dodijeliti regionalne potpore, potpore za 
savjetodavne usluge, potpore za sudjelovanje na sajmovima i potpore za usavršavanje. Međutim,  
potpore za savjetodavne usluge, potpore za sudjelovanje na sajmovima i potpore za usavršavanje 
mogu se dodijeliti isključivo pod uvjetom da su izravno povezane s projektom za koji se dodjeljuje 
regionalna potpora. 

2. Koji je najniži, a koji najviši iznos potpore koji se može dodijeliti? 

Najniža vrijednost potpore, odnosno najniži iznos bespovratnih sredstava koji se može dodijeliti 
pojedinom projektu iznosi 1.500.000 kuna dok najviši iznos ne može prijeći prag od 15.000.000 kuna. 

3. Što znači da je intenzitet potpore 45%? Koliko sredstava privatnog sufinanciranja mora 
osigurati sam korisnik u slučaju dodjele potpore intenziteta 45%? 

Ukupnu vrijednost projekta čini zbroj prihvatljivih i neprihvatljivih troškova. Ukoliko je intenzitet 
potpore 45%, to znači da će za 45% prihvatljivih troškova projekta biti dodijeljena potpora. Za ostalih 
55% prihvatljivih troškova i sve neprihvatljive troškove, korisnik treba osigurati sredstava financiranja 
bilo iz vlastitih izvora, bilo kreditom banke. 

4. Što znači da korisnik mora osigurati financijski doprinos za pokriće od najmanje 25% 
prihvatljivih troškova ili iz vlastitih izvora ili putem vanjskog financiranja, u obliku 
oslobođenom bilo kakve potpore iz javnih izvora? 

Navedena odredba znači da, sukladno čl. 14(14) Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014, u slučaju 
regionalne potpore, korisnik mora osigurati financijski doprinos od najmanje 25% prihvatljivih 
troškova ili iz vlastitih izvora ili putem vanjskog financiranja, u obliku oslobođenom bilo kakve javne 
pomoći, tj. pomoći financirane iz lokalnih, regionalnih, nacionalnih izvora ili izvora Zajednice. 

5. Na koji način se određuje ukupan iznos dodjele bespovratnih sredstava? Da li se potpore 
dodjeljuju u iznosu od 35% tj. 45% ukupnih ili prihvatljivih troškova projekta? 

Iznos potpore izračunava se kao postotak prihvatljivih troškova i ne smije premašiti intenzitet 
potpore određen člancima 7., 8., 9. i 10. Programa dodjele državnih potpora za razvoj malog i 
srednjeg poduzetništva objavljenog na mrežnim stranicama Ministarstva poduzetništva i obrta: 
http://www.minpo.hr/UserDocsImages/Program%20potpora%20proizvodnja%2019_2_2015.pdf. 

6. Investitor je prije par godina kupio zemljište po tržišnoj cijeni (bez potpore i donacija). 
Može li se to zemljište uključiti u projekt kao dio vlastitog financiranja u okviru zadanih 
minimalno 25%? 

Zemljište nije moguće uključiti u projekt kao dio vlastitog financiranja. 

7. Da li izvor financiranja projekta koji financira poduzetnik, mogu biti vlastita sredstva i 
bankovni kredit u određenim omjerima ili samo jedno od toga? 

Projekt mora imati zatvorenu financijsku konstrukciju kako je definirano u poglavlju 8. Uputa za 
prijavitelje s time da za privatno sufinanciranje može kombinirati kredit banke i vlastita sredstva. U 
Uputama za prijavitelje nisu naznačeni određeni omjeri za pojedini izvor. 

8. Je li u iznos od 15.000.000 kn koji ne smije preći  ukupna državna potpora, uključeno 45% 
potpore ili ne? 

Ukupnu vrijednost projekta čini zbroj prihvatljivih i neprihvatljivih troškova. Ukoliko je intenzitet 
potpore 45%, to znači da će za 45% prihvatljivih troškova projekta biti dodijeljena potpora. Za ostalih 
55% prihvatljivih troškova i sve neprihvatljive troškove, korisnik sam treba osigurati sredstava 
financiranja, bilo iz vlastitih izvora, bilo kreditom banke. Ukupna vrijednost potpore ne može prijeći 
prag od 15.000.000 kuna. 

http://www.minpo.hr/UserDocsImages/Program%20potpora%20proizvodnja%2019_2_2015.pdf


1. travnja 2016. 

Stranica 13 od 76 

9. Da li je minimalni iznos od 500.000 kuna vrijednost projekta ili iznos koji vraćate po 
ostvarenom projektu? 

Kako je navedeno u poglavlju 1.(Temelji i opće odredbe), 1.6 (Vrste, iznos i intenziteti potpora) Uputa 
za prijavitelje, u sklopu Poziva na dostavu projektnih prijava izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i 
ulaganje u opremu, najniža vrijednost potpore, odnosno najniži iznos bespovratnih sredstava koji se 
može dodijeliti pojedinom projektu iznosi 1.500.000 kuna. 

10. Ulažemo li mi prvo cijeli iznos pa naknadno dobijemo povrat sredstava? 

Kako je navedeno u poglavlju 7. (Odredbe povezane s provedbom projekta), 7.4 (Podnošenje zahtjeva 
za nadoknadom i povrat sredstava) korisnik ima pravo zatražiti predujam podnošenjem Zahtjeva za 
predujmom HAMAG-BICRO-u. Korisnik može potraživati predujam višekratno, najviše do 40% 
odobrenih bespovratnih sredstava po projektu. Uvjet za isplatu predujma je bankovna garancija koja 
se dostavlja HAMAG-BICRO-u. Bankovna garancija mora glasiti na MINPO, na iznos traženog 
predujma s rokom važenja 120 kalendarskih dana od datuma završetka razdoblja provedbe projekta. 

Korisnik podnosi Zahtjev za nadoknadom sredstava (Izvješće o napretku) HAMAG-BICRO-u u roku od 
15 dana od isteka svaka tri mjeseca od sklapanja Ugovora.  

Ako se sredstva potražuju retroaktivno (ako razdoblje provedbe i razdoblje prihvatljivosti počinje prije 
početka primjene Ugovora), prvi Zahtjev za nadoknadom sredstava korisnik može dostaviti danom 
stupanja Ugovora na snagu ili nakon isteka prva tri mjeseca od datuma potpisivanja Ugovora. Korisnik 
podnosi Završni zahtjev za nadoknadom sredstava HAMAG-BICRO-u u roku od 30 dana od isteka 
razdoblja provedbe projekta.  

Troškovi korisnika podmirit će se u skladu s “metodom nadoknade”. 

11. U kojem postotku MINPO sufinancira projekt? 

Postotak sufinanciranja tj. intenzitet potpore projektnih prijedloga detaljno je objašnjen u poglavlju 
1.(Temelji i opće odredbe), 1.6 (Vrste, iznos i intenziteti potpora) Uputa za prijavitelje.  

Intenzitet potpore razlikuje se o vrsti potpore (regionalne potpore, potpore za savjetodavne usluge, 
potpore za sudjelovanje na sajmovima, potpore za usavršavanje), a za regionalne potpore je taj iznos 
35% za srednje poduzetnike te 45% za male i mikro poduzetnike.  

Za potpore za savjetodavne usluge u korist MSP-ova intenzitet potpore ne može  prelaziti 50% 
prihvatljivih troškova. 

Intenzitet potpore MSP-u za sudjelovanje na sajmovima ne može prelaziti 50% prihvatljivih troškova. 

Potpore za usavršavanje dodijelit će se u sljedećim intenzitetima: 

a) za srednja poduzeća 60% opravdanih troškova, odnosno  70% opravdanih troškova ako se 
usavršavanje provodi za radnike s invaliditetom ili radnike u nepovoljnom položaju;  

b) za mala i mikro poduzeća 70% opravdanih troškova. 

12. Smije li intenzitet potpore za MSP-e prelaziti 45%? 

Intenzitet regionalne potpore izračunava se sukladno Karti regionalnih potpora i Zaključku Vlade 
Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/14-07/145, URBROJ: 50301-05/05-14-2 od 24. travnja 2014. te 
iznosi 35% za srednje poduzetnike i 45% za mikro i male poduzetnike. Bruto ekvivalent potpore 
(maksimalni iznos potpore) iz stavka 1. ne može prijeći prag od 15.000.000 kuna. 

Intenzitet potpore za savjetodavne usluge u korist malih i srednjih poduzeća ne može  prelaziti 50% 
prihvatljivih troškova. 

Intenzitet potpore MSP-u za sudjelovanje na sajmovima ne može prelaziti 50% prihvatljivih troškova. 

Potpore za usavršavanje dodijelit će se u sljedećim intenzitetima: 
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a) za srednja poduzeća 60% opravdanih troškova, odnosno  70% opravdanih troškova ako se 
usavršavanje provodi za radnike s invaliditetom ili radnike u nepovoljnom položaju;  

b) za mala i mikro poduzeća 70% opravdanih troškova. 

Najniža vrijednost potpore, odnosno najniži iznos bespovratnih sredstava koji se može dodijeliti 
pojedinom projektu iznosi 1.500.000 kuna. Ukupna državna potpora po ovom Pozivu, (uključujući 
zbroj regionalne potpore, potpore za savjetodavne usluge, potpore MSP-u za sudjelovanje na 
sajmovima i Potpore za usavršavanje)  ne može prijeći prag od 15.000.000 kuna. 

13. Smije li iznos traženih sredstava prelaziti vrijednost imovine, u mom slučaju obrta? 

U uputama za prijavitelje u točki 3.1 Prihvatljivost projekta stoji: 

• za potpore dodijeljene za temeljitu promjenu u proizvodnom procesu prihvatljivi troškovi 
moraju premašivati amortizaciju imovine povezane s djelatnošću koja se modernizira tijekom tri 
prethodne porezne godine; 

• za potpore dodijeljene za diversifikaciju postojeće poslovne jedinice prihvatljivi troškovi 
moraju premašivati najmanje 200% knjigovodstvene vrijednosti imovine koja se ponovno 
upotrebljava, uknjižene u poreznoj godini koja prethodi početku projekta. 

Na obrte se odnose u ovom slučaju odnose jednaka pravila kao i na MSP. 

14. Dozvoljava li se zatvaranje financijske konstrukcije na način da poduzeće priloži 
obvezujuća pisma namjere od više financijskih institucija? 

Da. 

15. Dozvoljava li se zatvaranje financijske konstrukcije putem financijskog leasinga na način 
da se pojedini strojevi nabavljaju od različitih financijskih leasing institucija? 

Da. 

16. Smije li obvezujuće pismo namjere biti od inozemne financijske leasing institucije? 

Da. 

17. Ako se potencijalni prijavitelj bavi proizvodnom djelatnošću, a 25% prihoda ostvaruje i od 
ugostiteljske djelatnosti, da li se prihodi od ugostiteljske djelatnosti prikazuju u 
financijskim pokazateljima unutar investicijske studije? 

Da. 

18. Je li financiranje opreme putem financijskog leasinga na 5 godina prihvatljiv trošak u 
cijelosti? 

Ne. 

19. U kojem trenutku nastaju prihvatljivi troškovi financijskog leasinga? U trenutku kad 
leasing institucija plati fakturu dobavljaču opreme ili u trenutku isplate svake pojedine 
rate leasinga? 

Sukladno točki 16.1 OPĆIH UVJETA KOJI SE PRIMJENJUJU NA PROJEKTE FINANCIRANE IZ EUROPSKIH 

STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2014.–2020., Troškovi 

uključeni u Zahtjev za nadoknadom sredstava moraju biti utvrdivi i provjerljivi, i zabilježeni u 

računovodstvenim evidencijama Korisnika (ili partnera)iz čega proizlazi da svaki trošak koji se 

uključuje u Zahtjev za nadoknadom sredstava i za koji Korisnik traži nadoknadu, mora nastati kod 

Korisnika. 

20. Ukoliko se projekt financira iz kredita, kako je navedeno u Uputama,  Ugovor o kreditu se 
dostavlja na iznos razlike Ukupnog projekta i iznosa bespovratne potpore i nadoknadivog 
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PDV-a. U tom slučaju kako je predviđeno zatvaranje financijske konstrukcije tj.  da li će se 
prvo trošiti sredstva bespovratne potpore pa potom sredstva kredita? 

Redoslijed trošenja sredstava dogovaraju banka i klijent/korisnik, a isti prvenstveno ovisi o 
klijentu/korisniku i vrsti projekta. MINPO/HAMAG-BICRO nemaju uvid i mogućnost utjecaja na 
ugovorni  odnos između banke i klijenta/korisnika. 

21. U kojem scenariju se ostvaruje maksimalan broj bodova s obzirom na kriterij 1.3.4. Udio 
privatnih sredstava u ukupnom ulaganju koja odgovaraju javnoj potpori ? 

Sukladno navedenom u Prilogu 3., 4. Faza: Ocjenjivanje kvalitete, Metodologija ocjenjivanja kvalitete, 
1. Vrijednost za novac koju projekt nudi, Udio privatnih sredstava u ukupnom ulaganju koja 
odgovaraju javnoj potpori odnosi se na omjer između privatnih sredstava ulaganja i traženog iznosa 
potpore za predmetno ulaganje, a računa se na način da se razlika ukupne vrijednosti projekta i 
traženog iznosa potpore podijeli s traženim iznosom potpore.  

U slučaju kada je tako dobiveni koeficijent veći ili jednak 3, ostvaruje se maksimalan broj bodova, 
odnosno 2 boda za pod-kriterij 1.3.4. 

22. Da li se korisnik može odlučiti za isplatu bespovratne potpore po modelu plaćanja? 
(Obzirom da kredit diže na razliku između ukupne investicije i bespovratne potpore) 

Sukladno Prilogu 2 Posebni uvjeti,  čl. 3.4 korisnik troškove potražuje metodom nadoknade u skladu s 

člankom 13 točkom 13. 7 Općih uvjeta Ugovora. 

23. Da li deponirana sredstva Prijavitelja, kojima se, uz zatražena bespovratna sredstva, 
dokazuje sposobnost zatvaranja financijske konstrukcije, moraju biti deponirana u banci u 
Hrvatskoj u kunama, ili je zemlja i valuta gdje su sredstva deponirana nevažna dok god se 
može dokazati postojanje navedenih sredstava? 

Ne postoje ograničenja glede države u kojoj su sredstva deponirana, a ugovor o oročenom depozitu 

može biti u HRK ili devizama. Ukoliko je ugovor u devizama, potrebno je navesti tečaj na dan 

izdavanja ugovora i protuvrijednost u HRK. 

24. Ako Investitor, nakon predaje prijave započne s radovima,  može li koristiti oročena 
sredstva da se avansno plate dobavljači, odnosno može li se dio sredstava razročiti za tu 
svrhu? 

Ne, sve do trenutka sklapanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Ako se udio privatnog 

sufinanciranja prijavitelja podmiruje iz vlastitih izvora, prijavitelj prilikom predaje projektne prijave 

mora dostaviti izjavu ovjerenu od strane javnog bilježnika da sufinanciranje projekta podmiruje iz 

vlastitih izvora i dokaz da ima namjenski deponirana oročena sredstva od dana predaje projektne 

prijave do sklapanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na iznos ukupne vrijednosti projekta 

umanjene za iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog PDV. 

25. Koja sredstva Prijavitelj može koristiti u slučaju da započinje s projektom odmah nakon 
predaje projektne prijave na natječaj, a prije potpisa Ugovora, s obzirom na to da (1) 
obvezujuće pismo namjere banke navodi kako je uvjet za realizaciju/korištenje kredita 
dobivanje bespovratnih sredstava (dostava Odluke o financiranju) (Uvjet 7., točka 1.) -  što 
Prijavitelju onemogućuje korištenje kredita za provedbu projekta u razdoblju prije 
Odluke; (2) vlastita deponirana sredstva moraju biti oročena do sklapanja Ugovora o 
dodjeli bespovratnih sredstava. Znači li to da Prijavitelji koji nemaju još nekih dodatnih 
vlastitih sredstava ne mogu započeti s provedbom projekta prije odluke o financiranju, 
odnosno prije sklapanja Ugovora? 
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Minimalnim sadržajem obvezujućeg pisma namjere banke/leasing društva propisano je, između 

ostalog, da je uvjet za realizaciju/korištenje kredita dobivanje bespovratnih sredstava, odnosno 

dostava Odluke o financiranju.  

Moguća je dostava obvezujućeg pisma namjere uz navođenje, izostavljanje ili modifikaciju gore 

navedenog uvjeta, a što u ovisi o uvjetima definiranim od strane banke.   

Napominjemo da je potrebno voditi računa o početku provedbe projekta, a obzirom da provedba 

projekta ne smije započeti prije predaje projektne prijave na predmetni Poziv. Početkom provedbe 

projekta smatra se zakonski obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga 

obveza koja ulaganje čini neopozivim. 

26. Da li postoji maksimum vrijednosti projekta tj. da li vrijednost cjelokupnog projekta smije 
više puta premašivati vrijednost maksimalnog iznosa potpore? 

Uputama nije propisana najveća vrijednost projekta već samo intenzitet te najviši i najniži iznos 

potpore. Međutim, prihvatljivi troškovi projekta ne smiju prelaziti pragove, sukladno članku 2. I 

članku 4. Uredbe 651/2014. 

 Tvrtka se želi prijaviti na natječaj, a svoj će dio sufinancirati kreditom banke. Banka traži 
garanciju HAMAG-a na kredit. Budući da se garancija HAMAG-a smatra potporom male 
vrijednosti te pokriva 50% ukupne vrijednosti kredita, kako tumačiti ovu situaciju u 
odnosu na obveznih 25% udjela financiranja prijavitelja koji mora biti oslobođena svake 
državne potpore? Tumačimo li da je 50% kredita oslobođeno državne potpore ili državna 
potpora u potpunosti „prekriva“ cijeli kredit, premda u vrlo malom omjeru? Ako je ovo 
zadnje točno, znači li to da poduzetnik mora podići dva kredita, od kojeg bi jedan bio u 
iznosu od potrebnih 25% isključivo po komercijalnim uvjetima – dakle, bez garancije 
HAMAG-a ili bilo kakve subvencije – odnosno, morao bi imati 25% vlastitih sredstava? 

 
27. Tvrtka je prijavila projekt ukupne vrijednosti prihvatljivih troškova 100 mil. kn i ostvarila 

pravo na sufinanciranje od 15.000.000 kn što iznosi 15% prihvatljivih troškova. Zbog 
ušteda nastalih tijekom provedbe, ukupna vrijednosti prihvatljivih troškova na kraju 
projekta iznosi 80 mil. kn. S obzirom na pravila provedbe i na Posebne uvjete Ugovora o 
dodjeli bespovratnih sredstava, Članak 3,  ima li tvrtka u navedenom slučaju pravo na 
maksimalnu potporu u iznosu od 15 mil. kn ili će se finalno potpora ekvivalentno umanjiti, 
što bi u ovom slučaju iznosilo 80% od 15 mil. kn tj. 12 mil. kn potpore? 

Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava definira se intenzitet potpore. U slučaju kada je intenzitet 

potpore 15% to znači da će korisniku potpore biti isplaćen iznos od 15% vrijednosti ukupnih 

prihvatljivih troškova. 

28. Da li postoji mogućnost, da poduzeće promijeni zatvaranje financijske konstrukcije i prije 
potpisivanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava te umjesto zatvaranja financijske 
konstrukcije putem vlastitih sredstava, kako je navedeno u prijavi,  MINPO-u dostavi 
Ugovor o kreditu, sklopljen sa bankom? 

Ne. Kako je navedeno u Obrascu 3. UzP-a: Prije potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih 

sredstava, prijavitelj mora MINPO dostaviti Ugovor o kreditu/Ugovor o leasingu sklopljen s 

bankom/leasing društvom koje je izdalo obvezujuće pismo namjere. Prijavitelj do datuma 

potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ne može mijenjati uvjete kredita/financijskog 

leasinga navedene u dostavljenom obvezujućem pismu namjere. 
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29. Prijavitelj je ugovorio dvije partije (dva separatna ugovora) kredita od kojih jedna pokriva 
25% prihvatljivih troškova projekta, a druga partija (veća) pokriva ostatak potreban za 
zatvaranje financijske konstrukcije. Čitav kredit plasira se po tržišnoj kamatnoj stopi i 
tržišnim uvjetima. Kao instrument osiguranja za veću partiju kredita, HBOR se osigurava 
garancijom HAMAG-a i ta partija sadržava elemente državne potpore. Prva partija u 
iznosu 25% prihvatljivih troškova projekta u potpunosti se osigurava privatnim 
instrumentima korisnika kredita što znači da je u potpunosti lišena elemenata državne 
potpore. Odobrenje partija međusobno se uvjetuje na način da je odobrenje manje partije 
uvjetovano odobrenjem veće partije kredita koja sadrži HAMAG-ovu garanciju. 
Zadovoljava li ovakva struktura financiranja natječajni uvjet prihvatljivosti po kojem 
Korisnik potpore mora osigurati financijski doprinos od najmanje 25% prihvatljivih 
troškova iz vlastitih izvora ili vanjskim financiranjem, u obliku oslobođenom od bilo kakve 
potpore?     

Opisano zadovoljava uvjet prihvatljivosti projekta.  
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4. ZBRAJANJE POTPORA 

1. Što se smatra zatvorenom financijskom konstrukcijom? 

Kako je navedeno u  poglavlju 8 – pojmovnik, uputa za prijavitelje zatvorena financijska konstrukcija 
projekta za potrebe prijave na Poziv na dostavu projektnih prijava “Izgradnja proizvodnih kapaciteta i 
ulaganje u opremu” podrazumijeva da prijavitelj ima osigurano ili kreditom banke/financijskim 
leasingom ili vlastitim sredstvima ili kombinirano minimalno ukupnu vrijednost projekta umanjenu za 
iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog PDV. Ukupna vrijednost projekta predstavlja 
zbroj prihvatljivih i neprihvatljivih troškova.  

2. Na koje načine se može zatvoriti financijska konstrukcija?  

1. Financiranje kreditom banke / ostalim financijskim izvorima (financijski leasing) 

2. Financiranje vlastitim sredstvima  

3. Kombinirano financiranje 

Gore navedeno detaljno je objašnjeno u poglavlju 8 – pojmovnik, uputa za prijavitelje. 

3. U kojem su odnosu potpore natječaja "Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u 
opremu" sa De minimis potporama. 

Prema Programu "moguće je  dodijeliti regionalnu potporu, i vezano za nju,  potpore za savjetodavne 
usluge u korist MSP-a,  Potpore MSP-ovima za sudjelovanje na sajmovima, i Potpore za usavršavanje, 
sukladno t. 1.6 Vrste, iznos i intenziteti potpora. Navedenim Programom ne dodjeljuju se de minimis 
potpore, a pitanje kumulacije potpora definirano je u Uputama u točki 1.7 Zbrajanje potpora  
 

4. Na natječaj se javlja srednji poduzetnik, koji planira ukupnu vrijednost investicije 
financirati iz kredita koji je namijenjen poduzetnicima sa poticajnom kamatnom stopom 
od strane županije i grada (JLRS), gdje županija subvencionira kamatu sa 3%, te grad 
subvencionira kamatu sa 2%, što za ukupno 5% umanjuje kamatu na kredit i ona za 
poduzetnika iznosi 1 do 2%. Da li se investicija može financirati iz navedenog poticajnog 
poduzetničkog kredita? 

Pri korištenju potpora iz više izvora, a s obzirom na ,moguće zbrajanje potpora, potrebno je voditi 
računa o točki 1.7 Uputa za prijavitelje „Zbrajanje potpora“.  

5. Tvrtka sufinancira svoj udjel u projektu komercijalnim kreditom za koji je dobila garanciju 
HAMAG-a. Budući da se navedena garancija dobila za ukupni iznos kredita te se smatra de 
minimis potporom, oduzima li se od ukupnog iznosa potpore (regionalne + državne) koji je 
tvrtka zatražila temeljem ovog natječaja? Ako oduzima, molimo da odgovorite od kojih se 
kategorija potpore oduzima, jer se, prema točki 1.7., jedino državne potpore (potpore za 
savjetodavne usluge, usavršavanje te sudjelovanje na sajmovima) zbrajaju s de minimis 
potporama. Molimo detaljnije razjašnjenje ovog upita. 

Pri zbrajanju potpora važno je odrediti :  odnose li se potpore na iste ili različite prihvatljive troškove , 
odnosno  je li navedene troškove moguće utvrditi ili ne.  Kako je navedeno u Uputama za prijavitelje, 
1.7 Zbrajanje potpora, potpore dodijeljene temeljem Programa mogu se zbrajati s drugim potporama 
predviđenim Uredbom 651/2014 pod uvjetom da se te potpore odnose na različite prihvatljive 
troškove koje je moguće utvrditi, državne potpore dodijeljene temeljem Programa mogu se za iste 
prihvatljive troškove zbrajati s drugim državnim ili potporama male vrijednosti, ali samo do 
maksimalnog intenziteta, odnosno iznosa, određenih Uredbom 651/2014; . Također, državne potpore 
dodijeljene temeljem Programa mogu se zbrajati s drugom državnom potporom s prihvatljivim 
troškovima koje nije moguće utvrditi (određene potpore male vrijednosti, ili npr. potpore za rizično 
financiranje, potpore za novoosnovana poduzeća…). Pri zbrajanju potpora i određivanju intenziteta i 
iznosa potpora, u obzir se uzimaju svi javni izvori financiranja. 
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6. Smatra li se mjera zapošljavanja „Stručno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog 
odnosa“ državnom potporom te je li potrebno navedenu mjeru unositi u obrazac 9. Izjava 
o korištenim potporama? 

Da.  

 

5. PRIHVATLJIVOST PRIJAVITELJA (Tko može, a tko ne može sudjelovati?) 

1. U poglavlju 1.3. Uputa za prijavitelje, namjena poziva je između ostalog "diversifikacija 
proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična poslovna jedinica prethodno nije 
proizvodila ili temeljita promjenom u sveukupnom proizvodnom procesu postojeće 
poslovne jedinice". Isključuje li ovo uslužne djelatnosti odnosno bi li prihvatljiva bila 
diversifikacija usluga tvrtke? U kriterijima prihvatljivosti uslužne djelatnosti nisu 
isključene. 

Djelatnosti koje nisu isključene u kriterijima za isključenje smatraju se prihvatljivima. 

2. Pod točkom 22. (2.4. Kriteriji za isključenje) navodi se kako se potpora ne može dodijeliti 
"poduzetnicima koji nisu registrirani za obavljanje gospodarske djelatnosti najmanje 
godinu dana prije dana predaje projektne prijave", pri čemu se ovaj uvjet "ne odnosi na 
registraciju pojedinačnih djelatnosti". Što bi podrazumijevala registracija pojedinačnih 
djelatnosti? 

Pod registracijom pojedinačnih djelatnosti misli se na upis novih djelatnosti u sudski registar. 

3. Da li je komunalno društvo u stopostotnom vlasništvu jedinice lokalne samouprave 
prihvatljiv prijavitelj?  

Na natječaj se mogu javiti subjekti malog gospodarstva, + 

Spomenuti Prilog I, članak 3, stavak 4 navodi kako se „poduzeće ne može smatrati malim i srednjim 
poduzećem ako jedno ili više tijela javne vlasti zajedno ili samostalno, izravno ili neizravno upravlja s 
25 % ili više kapitala ili glasačkih prava u dotičnom poduzeću.“  

Iznimno, komunalno društvo može biti prihvatljiv prijavitelj ukoliko je u vlasništvu jedinice lokalne 
samouprave s godišnjim proračunom manjim od 10 milijuna EUR i s manje od 5 000 stanovnika. 

Temeljem dostavljenog pojašnjenja Europske komisije gore navedeni odgovor se mijenja i glasi: 

Na natječaj se mogu javiti subjekti malog gospodarstva, mali i srednji poduzetnici sukladno definiciji 
danoj u Prilogu I Uredbe Komisije 651/2014. 

Spomenuti Prilog I, članak 3, stavak 4 navodi kako se „poduzeće ne može smatrati malim i srednjim 
poduzećem ako jedno ili više tijela javne vlasti zajedno ili samostalno, izravno ili neizravno upravlja s 
25 % ili više kapitala ili glasačkih prava u dotičnom poduzeću.“ osim u slučajevima navedenim u 
stavku 2. istoga članka. 

U stavku 2(d), navedeno je da se poduzeće može svrstati u neovisna poduzeća, to jest u ona koja 
nemaju drugih partnerskih poduzeća čak i ako su određeni ulagači dosegli ili premašili prag od 25 %, 
pod uvjetom da ti ulagači nisu, u smislu stavka 3., bilo samostalno ili zajednički povezani s dotičnim 
poduzećem. To se, između ostalog, odnosi na poduzeće koje je u vlasništvu jedinice lokalne 
samouprave s godišnjim proračunom manjim od 10 milijuna EUR i s manje od 5 000 stanovnika. 

Ako poduzeće u vlasništvu JLS u odlučivanju ima manje od 50% glasačkih prava isto se ne može 
smatrati MSP-om. 

Ako JLP ima 100% vlasništvo nad poduzećem isto se ne može smatrati MSP. 
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4. Ukoliko poduzeće ima više od 50 zaposlenih, a godišnji promet i/ili godišnja bilanca mu ne 
premašuje 10 milijuna EUR, smatra li se to poduzeće malim ili srednjim poduzetnikom, 
sukladno uredbi 651/2014? Želimo napomenuti da prema Zakonu o računovodstvu, 
poduzeće pripada među male poduzetnike jer, bez obzira na više od 50 zaposlenih, ne 
prelazi druga 2 kriterija.   

Broj zaposlenika je odlučujući za definiranje pripadnosti određenoj skupini MSP-a. Ukoliko poduzeće 
ima više od 50 zaposlenih, pripada kategoriji srednjih poduzeća. 

5. Da li je moguće da se na natječaj jave zajedno dva trgovačka društva koja zajednički 
udovoljavaju traženim uvjetima? Da li prijavitelj može prijaviti projekt na kojem sudjeluje 
i njegov partner? 

Sukladno poglavlju 2.2 Uputa za prijavitelje, prijavitelji moraju djelovati pojedinačno. Partnerske 
organizacije i partnerstvo bilo koje vrste nisu prihvatljivi. 

6. Što znači da se potpora ne može dodijeliti za djelatnosti povezane s izvozom u treće 
zemlje ili države članice? Znači li to da se poduzeće koje je izvoznik ne može javiti na ovaj 
Poziv? 

Sukladno definiciji danoj u Poglavlju 8. Pojmovnik Uputa za prijavitelje, potpora se ne može dodijeliti 
ukoliko je izravno povezana s izvezenim količinama, uspostavom i radom distribucijske mreže ili 
ostalim tekućim troškovima povezanima s izvoznom djelatnošću. To znači da se korisnik, koji je 
ujedno i izvoznik, može javiti na Poziv i ostvariti potporu za prihvatljive troškove i aktivnosti. 

7. Da li je prihvatljiv prijavitelj privatni poduzetnik u zdravstvu (pravni oblik: ustanova 
socijalne skrbi, NKD: 8730 – Djelatnost socijalne skrbi sa smještajem za starije osobe i 
osobe s invaliditetom, mali poduzetnik, privatno vlasništvo, obveznik plaćanja porezna na 
dobit)?  

U interesu jednakog postupanja prema svim prijaviteljima, Ministarstvo poduzetništva i obrta ne 
može davati svoje mišljenje o prihvatljivosti prijavitelja, projekata ili određenih aktivnosti.   

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 
Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?). S obzirom da 
djelatnost NKD: 8730 – Djelatnost socijalne skrbi sa smještajem za starije osobe i osobe s 
invaliditetom nije navedena kao isključena, smatra se prihvatljivom. 

8. Kakva je situacija u smislu EU fondova za izgradnju i poticanje domova socijalne skrbi u 
privatnom vlasništvu na području županije grada Zagreba ili Zagrebačke županije? 

Plan naše firme je izgraditi Starački dom na vlastitom zemljištu. Planiranu investiciju mislimo 
izgraditi uz pomoć sredstava EU. Po ovom pitanju obratili smo se u nekoliko agencija koje 
rade projekte za aplikaciju u fondove EU. Kod  svih smo dobili odgovor“ da ne možemo raditi 
dokumente dok Ministarstvo Poduzetništva i Obrta ne raspiše natječaj za takve namjene.  

Poseban natječaj za spomenute namjene neće biti raspisan.   

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 
Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?). S obzirom da 
djelatnost NKD: 8730 – Djelatnost socijalne skrbi sa smještajem za starije osobe i osobe s 
invaliditetom nije navedena kao isključena. 

9. Molim Vas pojašnjenje potencijalno prihvatljivih prijavitelja „Mikro, mala i srednja 
poduzeća sa sjedištem, poslovnom jedinicom ili podružnicom u Republici Hrvatskoj koja 
posluju najmanje 12 mjeseci prije podnošenja prijave imaju najmanje 1 zaposlenog u 
mjesecu koji prethodi prijavi. Na što se točno odnosi  poslovanje duže od 12 mjeseci? 
Sjedište tvrtke bez obzira gdje je ili poslovanje na teritoriju RH (za strane tvrtke putem 
poslovnih jedinica ili podružnica)? 
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Kako je navedeno  u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za 
isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), potpora se ne može dodijeliti: poduzetnicima koji 
nemaju niti jednog zaposlenog na temelju sati rada u mjesecu koji prethodi danu predaje projektne 
prijave;  poduzetnicima koji nemaju poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, odnosno poslovnu jedinicu 
ili podružnicu u Republici Hrvatskoj u trenutku donošenja Odluke o financiranju; poduzetnicima koji 
nisu registrirani za obavljanje gospodarske djelatnosti najmanje godinu dana prije dana predaje 
projektne prijave;  

Razdoblje  poslovanja tvrtke nije vezano na područje RH.  

10. U Uputama je navedeno da nisu prihvatljivi prijavitelji iz područja čelika. Da li to 
podrazumijeva  i izradu čeličnih konstrukcija, proizvodnju i ugradnju? limarskih i čeličnih 
profila, elemenata i opšava. ili se to odnosi samo na  primarnu proizvodnju čelika? 

Kako je navedeno u Uputama za prijavitelje, poglavlje 8. Pojmovnik „sektor čelika” znači sve 
djelatnosti povezane s proizvodnjom jednog ili više sljedećih proizvoda:  

(a) sirovo željezo i željezne legure: sirovo željezo za proizvodnju čelika, sirovo željezo za ljevaonice i 
drugo sirovo željezo, zrcalno željezo i visokougljični feromangan, isključujući druge željezne legure; 

(b) sirovi i polugotovi proizvodi od željeza, običnog čelika ili specijalnih čelika: tekući čelik bilo izliven 
ili neizliven u ingote, uključujući ingote za kovanje poluzavršenih proizvoda: kovano željezo, rešetke i 
oplate; limene šipke i šipke od bijelog lima; široki vruće valjani kolutovi, osim proizvodnje tekućeg 
čelika za lijevanje iz malih i srednjih ljevaonica;  

(c) vruće valjani gotovi proizvodi od željeza, običnog čelika ili specijalnih čelika: tračnice, pragovi, 
vezice, podložne ploče, grede, teški profili od 80 mm i više, žmurje, šipke i profili manji od 80 mm i 
ploče manje od 150 mm, žičane šipke, okrugli i kvadratni dijelovi za cijevi, vruće valjani obruči i trake 
(uključujući trake za cijevi), vruće valjani lim (presvučeni i nepresvučeni), ploče i lim debljine 3 mm i 
više, univerzalne ploče debljine 150 mm i više, osim žica i proizvoda iz žice, svijetlih šipki i željeznih 
odljeva; 

d) hladno valjani gotovi proizvodi: kositreni lim, mat lim, crni lim, pocinčani lim, drugi presvučeni 
limovi, hladno valjani limovi, električni limovi i trake namijenjeni proizvodnji bijelog lima, hladno 
valjani limovi u kolutovima i trakama;  

(e) cijevi: sve bešavne čelične cijevi, varene čelične cijevi promjera preko 406,4 mm 

Ako prijavitelj namjerava financirati kroz ovaj Poziv neku od gore navedenih djelatnosti, ne bi se 
smatrao prihvatljivim prijaviteljem ovim Pozivom. 

Također, bez uvida u ostale elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 

11. Molimo pojašnjenje koje se odnosi na točku 2. "Uvjeti za prijavitelje" dokumenta "Upute 
za prijavitelje", a tiče se točke 2.2 "Partneri i prihvatljivost partnera". Možete li detaljnije 
specificirati što točno nije dozvoljeno.  

Partner je svaka pravna osoba javnog ili privatnog prava, uključujući osobe privatnog prava 
registrirane za obavljanje gospodarske djelatnosti i subjekte malog gospodarstva kako su definirani u 
članku 1. Priloga Preporuci Europske komisije 2003/361/EZ koja koristi dio projektnih sredstava i 
sudjeluje u provedbi projekta provodeći povjerene mu projektne aktivnosti u skladu sa Sporazumom 
o partnerstvu Korisnika i Partnera. u odnosu na provedbu projekta. U Točki 2.2 stoji kako „Partnerske 
organizacije i partnerstvo bilo koje vrste nisu prihvatljivi. Prijavitelji moraju djelovati pojedinačno.“  
Navedeno se odnosi na partnere u provedbi projekta. 

12. Mogu li se prijaviti na natječaj u slučaju da želim izgraditi plastenike koji bi bili 
potpomognuti grijanjem od ugljenice u mom vlasništvu, koje koristim za proizvodnju 
ugljena. 
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Iz pitanja je moguće zaključiti kako je riječ o poljoprivrednom sektoru. U okviru ovog Poziva, potpora 
se ne može dodijeliti u sektoru primarne poljoprivredne proizvodnje. 

13. .Da li je u sklopu ovog poziva prihvatljiv trošak kupnja opreme za proizvodnju piva.  

S obzirom da proizvodnja piva ne pripada u neprihvatljiv sektor, navedeno može biti prihvatljivo za 
ulaganje u sklopu ovog poziva. 

14. Da li je u sklopu ovog poziva prihvatljiv trošak kupnja opreme za proizvodnju i preradu 
vina.  

S obzirom da proizvodnja vina ne pripada u neprihvatljiv sektor, navedene aktivnosti su prihvatljive za 
ulaganje u sklopu ovog poziva. Također želimo skrenuti pažnju i na činjenicu da su investicije vezane 
za vinarstvo financiraju se kroz Nacionalni program pomoći Sektoru vina –Hrvatska (2014. – 2018.) o 
čemu više informacija možete pronaći na  http://www.mps.hr/default.aspx?id=9527. 

15. Da li je projekt IT rješenje za auto navigaciju prihvatljiv za financirane u sklopu ovog 
poziva s obzirom na Kriterije za isključenje prijavitelja točka 2.4  u Pozivu na dostavu 
projektnih prijedloga?   

Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko 
ne može sudjelovati?), je navedeno u kojim sektorima se potpora se ne može dodijeliti. S obzirom na 
dostupni opis , prihvatljivost u smislu točke 2.4 Uputa za prijavitelje, MINPO ne može komentirati. 
Nadalje, napominjemo da osim uvjeta prihvatljivosti prijavitelja, projekt mora sadržavati i prihvatljive 
aktivnosti koje su navedene u poglavlju 3.1 Prihvatljivost projekta. 

16. Potencijalni prijavitelj  se bavi uslužnim krojenjem i šivanjem trikotaže za inozemne 
klijente (članica EU). Zapošljava 70 radnika i radi u unajmljenom prostoru. Gradio bi svoj 
pogon, uložio u nove strojeve, te zaposlio još radnika. Da li je djelatnost krojenja i šivanja 
prihvatljiva po ovom pozivu?  

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 
Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?). S obzirom da 
djelatnost NKD: 14 – proizvodnja odjeće nije navedena kao isključena, smatra se prihvatljivom. 

17. Može li tvrtka kojoj je osnovna djelatnost 56.21 Djelatnosti keteringa biti prijavitelj na 
ovom Natječaju? 

Sukladno Uputama, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), u okviru 
ovog Poziva potpora se ne može dodijeliti za djelatnosti u turizmu kako je definirano u 
Pojmovniku. Djelatnost pripada u NKD 56.21 Djelatnosti keteringa te su aktivnosti koje se provode 
u tom sektoru, odnosno djelatnosti, neprihvatljive. 

18. Jesu li uslužne djelatnosti u vezi s kopnenim prijevozom prihvatljivi prijavitelji za navedeni 
natječaj (NACE 52.21) 

Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko 
ne može sudjelovati?), je navedeno  da se potpora se ne može dodijeliti između ostalog u korist 
djelatnosti u sektoru prometa te povezanoj infrastrukturi, kao što je definirano u Uredbi 651/2014.  

U poglavlju 8. - Pojmovnik, sektor prometa je definiran pod sektorom prijevoza: zračni, pomorski, 
cestovni ili željeznički prijevoz putnika te kopneni prijevoz plovnim putovima ili usluge prijevoza 
tereta za najam ili naknadu te s tim povezana infrastruktura (u prvom redu infrastruktura zračnih 
luka); točnije, „sektor prijevoza” znači sljedeće djelatnosti prema klasifikaciji NACE Rev. 2:  

(a) oznaka NACE 49: Kopneni prijevoz i cjevovodni transport; isključujući NACE 49.32 Taksi službu, 
49.42  

Usluge preseljenja, 49.5 Cjevovodni transport;  

(b) oznaka NACE 50: Vodeni prijevoz;  
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(c) oznaka NACE 51: Zračni prijevoz, isključujući NACE 51.22 Svemirski prijevoz. 

19. Mogu li zatražiti bespovratna sredstva iz EU fondova za otvaranje mini pivovare?  

U Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko 
ne može sudjelovati?), je navedeno  u kojim sektorima potpora nije moguće dodijeliti. Proizvodnja 
piva ne pripada u neprihvatljiv sektor . 

20. Da li je bespovratnim sredstvima EU prihvatljivo financirati kupnju nekretnine, izgradnju 
objekta za obavljanje djelatnosti i nabavu potrebne opreme? 

Kupnja ili zakup zgrada,kupnja ili zakup zemljišta nije prihvatljiv trošak. Trošak gradnje, 
rekonstrukcije, modernizacije zgrada, poslovnih prostorija, drugih objekata i njihovog neposrednog 
okruženja i okoline, direktno povezanima s rezultatima projekta prihvatljiv je trošak kao i nabavka 
opreme sukladno projektu ulaganja, ukoliko su ispunjeni ostali kriteriji i uvjeti iz Poziva. 

 
21. Da li je prihvatljiva djelatnost trgovine, konfekcioniranja i distribucije ribljih proizvoda? 

Iz pitanja nije jasno o kojoj se djelatnosti prema NKD radi. Ukoliko se radi o djelatnosti iz sektora 
ribarstva i akvakulture (sektor gospodarstva koji obuhvaća sve aktivnosti proizvodnje, prerade i 
trženja proizvoda ribarstva ili akvakulture koji ulaze u područje primjene Priloga I. Uredbe Vijeća (EU) 
br. 1379/2013), isti spada u neprihvatljive sektore. Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv 
navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje 
prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?).  

22. Da li je trgovačko društvo koja se bavi djelatnostima trgovine motornim vozilima te 
održavanje i popravak motornih vozila i motocikla prihvatljiv prijavitelj na navedeni 
natječaj s obzirom da se ne bavi proizvodnim nego uslužnim djelatnostima i njegova 
djelatnost nije u javnom pozivu navedena kao neprihvatljiva djelatnost? 

Djelatnosti koje nisu isključene u kriterijima za isključenje smatraju se prihvatljivima.  
 

23. Što se sve smatra radnim vozilima? Što se sve smatra radnim strojevima?  
Kako je navedeno u točki  3.2. Uputa, Prihvatljivost aktivnosti, troškovi nabave radnih vozila i radnih 
strojeva smatraju se prihvatljivim, a ista su definirana sukladno Zakonu o sigurnosti na cestama (NN 
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14): 

- Radni stroj je motorno vozilo kojem je osnovna namjena obavljanje određenih radova 
vlastitim uređajima i opremom (kombajn, valjak, grejder, kosilica, buldožer, motokultivator s 
priključkom, viljuškar, kopač rovova i sl.).  

- Radno vozilo je bilo koji teretni automobil ili priključno vozilo na koje su ugrađeni uređaji ili 
oprema za obavljanje radova na način da se na vozilu ne može prevoziti nikakav drugi teret. 
 

24. Je li prihvatljiva npr. nabava kamiona i kombija? Da li je u smislu radnih vozila prihvatljiva 
kupnja dostavnih vozila. 

Kako je navedeno u točki  3.2. Uputa, Prihvatljivost aktivnosti, troškovi nabave radnih vozila i radnih 
strojeva smatraju se prihvatljivim, a ista su definirana sukladno Zakonu o sigurnosti na cestama (NN 
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14): 

- Radni stroj je motorno vozilo kojem je osnovna namjena obavljanje određenih radova 
vlastitim uređajima i opremom (kombajn, valjak, grejder, kosilica, buldožer, motokultivator s 
priključkom, viljuškar, kopač rovova i sl.).  

- Radno vozilo je bilo koji teretni automobil ili priključno vozilo na koje su ugrađeni uređaji ili 
oprema za obavljanje radova na način da se na vozilu ne može prevoziti nikakav drugi teret. 
 

25. Naša tvrtka osnovana je od druge tvrtke koja je također d.o.o., dok smo u vlasništvu 
Grada. Tvrtka se financira sama. Imamo li se pravo prijaviti na natječaj? 

Ako grad osnivač/vlasnik ima manje od 5.000 stanovnika i godišnji proračun manji od 10 milijuna 
eura, moguće je da prijavitelj ima status malog i srednjeg i poduzeća.   

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=429
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=430
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=431
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=432
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=616
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1009
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=429
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=430
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=431
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=432
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=616
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1009
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Potrebno je DODATNO provjeriti povezanost poduzeća prijavitelja s drugim poduzećima, sukladno 
Prilogu I Uredbe 651/2014).    

 
 

26. Potencijalnom prijavitelju odobrena su sredstva u sklopu Operativnog programa 
regionalnih potpora za ulaganje u opremu u 2013. godini za projekt koji će završiti 
najkasnije do 30. lipnja 2015. godine (sukladno odredbama javnog natječaja). Stoga, da li 
prijavitelj može neovisno o trajanju spomenutog projekta, novim projektom aplicirati na 
javni poziv „Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu“  i prije završetka 
projekta / opravdanja dobivenih sredstava? 

Prijavitelj se može novim projektom javiti na natječaj, ukoliko ispunjava sve uvjete. Prijavitelj mora 
voditi računa o kumulaciji potpora, odnosno čl. 1.7 Zbrajanje potpora, u ovom slučaju posebno vodeći 
računa o podtočki c): 
  
a) Državne potpore dodijeljene temeljem Programa mogu se zbrajati s drugim potporama 
predviđenim Uredbom 651/2014 pod uvjetom da se te potpore odnose na različite prihvatljive 
troškove koje je moguće utvrditi; 
 b) Državne potpore dodijeljene temeljem Programa mogu se za iste prihvatljive troškove zbrajati s 
drugim državnim ili potporama male vrijednosti, ali samo do maksimalnog intenziteta, odnosno 
iznosa, određenih Uredbom 651/2014;  
c) Regionalne potpore zbrajat će se za sva početna ulaganja koja je isti korisnik (na razini grupe) 
pokrenuo u razdoblju od tri godine u istoj županiji. U slučaju da je kumulirani iznos prihvatljivih 
troškova veći od 50 MEUR, iznos potpore se umanjuje sukladno Uredbi 651/2014 čl. 2 (20). Ova se 
odredba odnosi na sve regionalne potpore, neovisno dolaze li iz lokalnih, regionalnih ili nacionalnih 
izvora;  
d) Državne potpore dodijeljene temeljem Programa mogu se zbrajati s drugom državnom potporom s 
prihvatljivim troškovima koje nije moguće utvrditi (određene potpore male vrijednosti, ili npr. 
potpore za rizično financiranje, potpore za novoosnovana poduzeća…).  
Pri zbrajanju potpora i određivanju intenziteta i iznosa potpora, u obzir će se uzimati svi javni izvori 
financiranja. 

 
27. Može li se prijaviti obrtnik koji za pokretanje nove poslovnice fast-fooda teba ukupno 

300.000,00 kuna ili ulaganje ne smije biti ispod 500.000,00? 
Najniža vrijednost potpore, odnosno najniži iznos bespovratnih sredstava koji se može dodijeliti 
pojedinom projektu iznosi 1.500.000 kuna. Ukupna državna potpora ne može prijeći prag od 
15.000.000 kuna.  
Sredstva se dodjeljuju na način i u rokovima kako je to opisano u Uputama. 

 
28. Da li je za prijavu na ovaj poziv prihvatljiva djelatnost poslovnice/restorana brze hrane?  

Sukladno Uputama, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), u okviru 
ovog Poziva potpora se ne može dodijeliti za djelatnosti u turizmu kako je definirano u Pojmovniku. S 
obzirom da navedena djelatnost pripada u NKD 56.10 Djelatnosti restorana i ostalih objekata za 
pripremu i usluživanje hrane, aktivnosti koje se provode u tom sektoru, odnosno djelatnosti, su 
neprihvatljive. 

 
29. Tvrtka koja bi se željela prijaviti na natječaj ali ima negativan kapital i rezerve prema GFI-

POD za 2014.g. Međutim tvrtka ima pozajmice vlasnika koje su knjižene kao kratkoročne 
obaveze. Da li je moguće proknjižiti te iste obaveze kao rezerve da bi se dobio uvjet od 
15% kapitala i rezervi u pasivi, odnosno da li se takav računovodstveni manevar smatra 
pogodovanjem? Ukoliko je takva mjera opravdana, na koji način je moguće dokumentirati 
takvu promjenu s obzirom da se za natječaj traži GFI-POD za 2014.g.? 
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U Uputama za prijavitelje 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja Pod točkom 25 navodi se sljedeće: 
poduzetnicima koji nemaju minimalni udio kapitala i rezervi u pasivi 15% prema godišnjim 
financijskim izvješćima u fiskalnoj godini koja prethodi godini predaje projektne prijave.  

 
30. Molim Vas recite mi da li se iz navedenog projekta može financirati opremanje marine 

strojevima i opremom za suhi vez? 
Sukladno Uputama, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), u okviru 
ovog Poziva potpora se ne može dodijeliti za djelatnosti u turizmu kako je definirano u Pojmovniku.  
Djelatnost marina pripada u NKD 93.29 Ostale zabavne i rekreacijske djelatnosti d. n., te su aktivnosti 
koje se provode u tom sektoru, odnosno djelatnosti, neprihvatljive. 

 
31. Ukoliko želim započeti sađenje lavande kao d.o.o. i u konačnici proizvodnju predmetnih 

proizvoda kao koncesionar poljoprivrednog zemljišta u nekoj općini na 30 godina bez 
poreznih dugovanja sa stabilnim financijskim rezultatom poslovanja te bez hipoteka nad 
zemljištem da li se mogu prijaviti na gore navedeni natječaj? 

U točki 2.4. Uputa za prijavitelje navedeni su uvjeti za isključenje prijavitelja i među kojima i 
neprihvatljivi sektori. Sektor primarne poljoprivredne proizvodnje naveden je među neprihvatljivim 
sektorima te su aktivnosti koje se provode u tom sektoru, odnosno djelatnosti, neprihvatljive. 

 
32. Da li je poduzeće koje se bavi,  prema NKD-u 2540:  Proizvodnjom oružja i streljiva i 

planira u toj djelatnosti  provesti investiciju, prihvatljiv prijavitelj? 
 Oružje i streljivo navedeno je u Popisu robe vojne namjene, obrambenih proizvoda i nevojnih ubojnih 
sredstava (NN 101/2013). Pomoć u vojnom sektoru podliježe obvezi prijave Europskoj komisiji u 
smislu članka 346 UFEU. Ovaj Program obuhvaća potpore koje ne podliježu obvezi prijavljivanja te 
slijedom navedenog navedena djelatnost nije prihvatljiva za financiranje. 

 
33. Da li jedan projekt neke firme može obuhvaćati renoviranje proizvodne hale nakon kojeg 

bi firma kupila nove strojeve za povećanje kapaciteta proizvodnje postojećeg proizvoda i 
strojeve za proizvodnju novog proizvoda za novu djelatnost? Znači sve bi aktivnosti bile 
povezane i činile jedan projekt. 

Ako je riječ o početnom ulaganju, a pritom se misli na ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu 
povezano s osnivanjem nove poslovne jedinice, proširenje kapaciteta postojeće poslovne jedinice, 
diversifikaciju proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična poslovna jedinica prethodno 
nije proizvodila ili temeljitu promjenu u sveukupnom proizvodnom procesu postojeće poslovne 
jedinice te prema navodima iz pitanja, moguće je da jedan projekt obuhvaća navedeno. Pri tome u 
obzir je potrebno uzeti sljedeće: 
- za potpore dodijeljene za temeljitu promjenu u proizvodnom procesu prihvatljivi troškovi 
moraju premašivati amortizaciju imovine povezane s djelatnošću koja se modernizira tijekom tri 
prethodne porezne godine;  
-  za potpore dodijeljene za diversifikaciju postojeće poslovne jedinice prihvatljivi troškovi 
moraju premašivati najmanje 200% knjigovodstvene vrijednosti imovine koja se ponovno 
upotrebljava, uknjižene u poreznoj godini koja prethodi početku projekta 
 

34. Ukoliko se radi o diversifikaciji postojeće poslovne jedinice, prihvatljivi troškovi moraju 
premašivati najmanje 200% ukupne vrijednosti dugotrajne imovine poduzeća (brodovi, 
radiona i strojevi) ili moraju premašivati najmanje 200% ukupne vrijednosti dugotrajne 
imovine za djelatnost za koju se prijavljuje (radiona i strojevi)? 

Pojam imovine u kontekstu početnih ulaganja odnosi se i na materijalnu i nematerijalnu imovinu, a u 
smislu diversifikacije postojeće poslovne jedinice misli se na postojeću imovinu koja se koristi kao dio 
procesa diversifikacije postojeće poslovne jedinice poduzetnika. Npr. parcela i objekt se „ponovno 
koriste“ u diversificiranoj poslovnoj jedinici.  
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Međutim, važno je uzeti u obzir mjeru do koje se takva imovina "ponovno koristi" u određivanju 
knjigovodstvene vrijednosti ponovno upotrijebljene imovine. Na primjer, ako će se koristiti samo 30% 
kapaciteta nekog sredstva, trebalo bi uzeti u obzir samo njegovu razmjernu knjigovodstvenu 
vrijednost. 
 

35. Da li se povezanim osobama smatraju dva poduzeća koja formalno nemaju nikakvih 
međusobnih pravnih odnosa (osim iste fizičke osobe koja je 100%-tni vlasnik oba 
poduzeća)? Između navedenih poduzeća postoji odnos kupca-dobavljača, zajmodavca-
zajmoprimca, jedno poduzeće koristi licencu proizvodnje drugog poduzeća i sl. 

Da.  
 

36. Da li je investicija koja obuhvaća izgradnju objekta za prodaju vozila, te prostora u kojem 
bi se vršio servis i popravak vozila prihvatljiva vrsta aktivnosti za natječaj ulaganje u 
sklopu ovog poziva.  

U Uputama, u poglavljima 2. Uvjeti za prijavitelje  i 3. Uvjeti za projekte 2., navedeni su zahtjevi 
kojima prijavitelj i projekt moraju udovoljiti kako bi bili prihvatljivi. Pružanje vrsta usluga koje ste  
naveli nije isključeno s popisa prihvatljivih djelatnosti. 
Također, bez uvida u ostale elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 
  

37. Ako je dio tvrtke u državnom vlasništvu, a zadovoljava ostale kriterije iz natječaja, može li 
aplicirati? 

Određivanje veličine poduzeća ovisi  mnogo čimbenika, a način utvrđivanja  možete pronaći na 
sljedećem linku: http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdf. 
 

38. Ukoliko je poduzeće sa sjedištem u inozemstvu i ima 500 djelatnika, istovremeno ima 
malo poduzeće u Hrvatskoj, može li ono aplicirati na natječaj? 

Ukoliko poduzeće s 500 zaposlenih ima većinski udio u malom poduzeću, tom malom poduzeću 
pribrajaju se 100% pokazatelji povezanog poduzeća. Prihvatljivi prijavitelji navedeni su u točki 2.1 
Prihvatljivost prijavitelja Uputa. Molimo koristiti i Obrazac skupne izjave, koji automatski izračunava 
veličinu poduzeća prijavitelja. 
 

39. Ukoliko je tvrtka do sada obavljala samo uslužnu djelatnost (prodavanje hrane), može li 
ovim projektom financirati počinjanje nove djelatnosti proizvodnje? 

Financiraju se početna ulaganja odnosno ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu povezano s 
osnivanjem nove poslovne jedinice, proširenje kapaciteta postojeće poslovne jedinice, diversifikacija 
proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična poslovna jedinica prethodno nije proizvodila 
ili temeljita promjena u sveukupnom proizvodnom procesu postojeće poslovne jedinice. Stjecanje 
udjela u poduzetniku ne smatra se početnim ulaganjem. 

 
40. Ukoliko poduzeće kupi fond koji se bavi rizičnim kapitalom i postane 100 % vlasnik, a koji 

ima u vlasništvu druga poduzeća koja po definiciji spadaju u kategoriju velikih 
poduzetnika  da li poduzetnik i dalje ostaje u kategoriji malog i srednjeg poduzetništva? 

Vrste poduzeća koje se uzimaju u obzir pri izračunu broja osoblja i financijskih iznosa navedene su u 
Članku 3. Priloga I Uredbe Komisije 651/2014. U stavku 2. navedeno je, između ostalog, da se  
poduzeće može svrstati u neovisna poduzeća, to jest u ona koja nemaju drugih partnerskih poduzeća, 
čak i ako su sljedeći ulagači dosegli ili premašili prag od 25 %, pod uvjetom da ti ulagači nisu, u smislu 
stavka 3., bilo samostalno ili zajednički povezani s dotičnim poduzećem (imaju udio manji od 50%): 

 javna investicijska društva, društva rizičnog kapitala, pojedinci ili skupine pojedinaca s 
redovitom djelatnošću ulaganja rizičnog kapitala koji ulažu vlasnički kapital u poduzeća 

http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdfv
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koja nisu uvrštena na burzu (poslovni anđeli), pod uvjetom da je ukupno ulaganje tih 
poslovnih anđela u isto poduzeće manje od 1 250 000 EUR. 

 institucionalni ulagači, uključujući fondove regionalnog razvoja; 

Konkretno, ukoliko se radi o 100% vlasništvu fonda nad poduzećem prijavitelja, prijavitelju se 
pribrajaju podaci drugih povezanih poduzeća u vlasništvu fonda.   

41.  Smatra li se, ukoliko xy fond uđe u vlasništvo iznad 50%, da je ono povezano poduzeće? 

Da, ukoliko su zadovoljeni uvjeti navedeni u odgovoru na prethodno pitanje. 

42. Smatra li se, ukoliko xy fond uđe u vlasništvo između 25% i 50%, a s iznosom do 1.250.000 
EUR, da je ono partnersko poduzeće ili je tvrtka prijavitelj i dalje neovisno poduzeće? 

Da bi tvrtka imala status neovisnog poduzeća, moraju biti zadovoljeni uvjeti iz čl. 3 Priloga I Uredbe 
651/2014.  

43. Smatra li se, ukoliko xy fond uđe u vlasništvo između 25% i 50%, a s iznosom većim od 
1.250.000 EUR, da je ono partnersko poduzeće? 

 Uvjeti za partnerska i povezana poduzeća navedeni su u čl. 3 . Priloga I Uredbe 651/2014. Konkretno, 
bez detaljnog uvida  u veze između fonda i poduzeća, nismo u mogućnosti dati precizniji odgovor. 

44. Kako se vrši obračun svih podataka (prihodi, zaposleni i sl.) ako je fond partnersko 
poduzeće – da li se pripajaju podaci od fonda poduzeću, odnosno od svih poduzeća gdje je 
xy fond uložio? 

Da, podaci se zbrajaju sukladno udjelima. 

45. Da li poduzeće prijavitelj mora zadovoljavati parametre iz upute 2.4.24. i 2.4.25. samo ili 
može zajednički sa partnerskim poduzećem? 

Sukladno točki 2.2 Partneri i prihvatljivost partnera Prijavitelji moraju djelovati pojedinačno. 
Partnerske organizacije i partnerstvo bilo koje vrste nisu prihvatljivi. 

46. Da li se novoosnovane firme automatski isključuju jer ne mogu zadovoljiti parametre iz 
upute 2.4.24. i 2.4.25.?  

U okviru ovog Poziva, potpora se ne može dodijeliti poduzetnicima koji nisu registrirani za obavljanje 
gospodarske djelatnosti najmanje godinu dana prije dana predaje projektne prijave, te se potpora ne 
može dodijeliti poduzetnicima koji nemaju minimalni udio kapitala i rezervi u pasivi 15% prema 
godišnjim financijskim izvješćima u fiskalnoj godini koja prethodi godini predaje projektne prijave. 

47. Može li se pozivati na Uredbu 651/2014 – prilog 1., članak 4., stavak 3. (' 3. U slučaju 
novoosnovanih poduzeća čiji financijski izvještaji još nisu odobreni, primjenjuju se podatci 
preuzeti iz procjene bona fide izvršene tijekom financijske godine.') kod novoosnovanih 
poduzeća? 

U okviru ovog Poziva, potpora se ne može dodijeliti poduzetnicima koji nisu registrirani za obavljanje 
gospodarske djelatnosti najmanje godinu dana prije dana predaje projektne prijave. 

48. Slučaj - početkom prosinca 2014. godine osnovan je d.o.o., a nekoliko tjedana kasnije 
došlo je do zatvaranja obrta istih osnivača. Sva imovina i svi radnici prebačeni su na d.o.o. 
te nemaju niti sata prekida u poslovanju niti u pravnom niti u bilo kojem drugom smislu. 
Novootvoreni d.o.o. je isključivi sljedbenik obrta. Da li je novoosnovani d.o.o. prihvatljiv 
prijavitelj s obzirom da se (praktički) ne radi o novom poduzeću već samo o promjeni 
pravnog oblika? 

Sukladno točki 2.4. Uputa za prijavitelje, podtočki 22. potpora se ne može dodijeliti poduzetnicima 

koji nisu registrirani za obavljanje gospodarske djelatnosti najmanje godinu dana prije dana predaje 

projektne prijave. 

file://///minpo.hr/dfs/Data/MINPO_Data/MINPO-IB1/1.%20PROGRAMIRANJE/48.%20PROGRAMI%202014-2020/Upute%20MSP/Q&A%20P1%20i%20P2/P1/Da


1. travnja 2016. 

Stranica 28 od 76 

49. Da li se poduzeće može prijaviti na natječaj Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i 
ulaganje u opremu, ako njegovo povezano poduzeće ima evidentiran dug po osnovi javnih 
davanja? 

Uz projektnu prijavu, prijavitelj mora ispuniti i Obrazac 7. Skupna izjava, kojim će se, temeljem 

unesenih podataka, izračunati veličina poduzeća.  

Člankom 3. Priloga I. Uredbe definirane su vrste poduzeća koje se uzimaju u obzir pri izračunu broja 

osoblja i financijskih iznosa.  Za određivanje veličine poduzeća uzimaju se obzir podaci partnerskih i 

povezanih poduzeća. 

Sukladno točki 2.4.  Uputa, neprihvatljivim prijaviteljem smatrat će se poduzetnici koji nisu ispunili 

obveze povezane s plaćanjem dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno 

osiguranje u skladu sa zakonskim odredbama u Republici Hrvatskoj, odnosno u zemlji kojoj su 

osnovani. 

50. Mogu li se društva poput poliklinika prijaviti na ovaj Poziv? 

Na natječaj se mogu javiti subjekti malog gospodarstva, mali i srednji poduzetnici sukladno definiciji 

danoj u Prilogu I Uredbe Komisije 651/2014. 

U točki 2.4. Uputa za prijavitelje navedeni su uvjeti za isključenje prijavitelja, među kojima i 

neprihvatljivi sektori.  

51. Ako je poduzeće sa svim svojim povezanim i partnerskim poduzećima srednji poduzetnik 
(cca 120 zaposlenih), pa jest kvalificirano za statuts MSP-a, ali je bez povezanih i 
partnerskih poduzeća zapravo malo poduzeće sa samo 25 zapooslenika, hoće li se u 
natječaju "ULAGANJE U PROIZVODNU TEHNOLOGIJU MSP; REFERENTNA OZNAKA: 
3d1.1.2.) natjecati za 45% bespovratnih sredstava regionalne potpore (kao malo poduzeće 
koje de facto ima 25 zaposlena pa je po tom kriteriju malo poduzeće) ili za 35% 
bespovratnih sredstava regionalne potpore (kao srednje poduzeće, jer sa svim povezanim 
i partnerskim poduzećima ima 120 zaposlenih)? 

S obzirom na navedeno, a sukladno Prilogu I, Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. 
Predmetno poduzeće je de facto srednje poduzeće. 

52. Vezano uz Kriterije za isključenje prijavitelja pod brojem 25. Poduzetnici koji nemaju 
minimalni udio kapitala i rezervi u pasivi 15% prema godišnjim financijskim izvješćima u 
fiskalnoj godini koja prethodi godini predaje projektne prijave.  
Poduzetnik u Kratkoročnim obvezama ima Pozajmice vlasnika koje povećavaju iznos 
ukupne pasive, odnosno smanjuju postotak udjela kapitala i rezervi u ukupnoj pasivi. 
Ukoliko se oduzmu Pozajmice vlasnika od iznosa Ukupne pasive odnos kapitala i rezervi u 
ukupnoj pasivi ispada 15%.  
Da li se takav prijavitelj može aplicirati na natječaj, uz objašnjenje financijskih podataka? 

Kako je navedeno u točki 2.4. Uputa za prijavitelje, u okviru ovog Poziva, potpora se ne može 
dodijeliti poduzetnicima koji nemaju minimalni udio kapitala i rezervi (na poziciji AOP 062 u GFI-POD)   
u pasivi 15% prema godišnjim financijskim izvješćima u fiskalnoj godini koja prethodi godini predaje 
projektne prijave. 

 

53. Potencijalni Prijavitelj 95% svojih proizvoda izvozi preko tvrtke u kojoj ima 20% udjela. 
Spomenuta tvrtka obnaša funkciju logističke podrške kako Prijavitelju tako i drugoj tvrtki 
koja svoje proizvode isporučuje istim kupcima. Tvrtka ima ulogu objedinjavanja nabave 
zbog postizanja boljih cijena inputa, dopreme reprodukcijskog materijala i dostave 
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gotovih proizvoda zbog objedinjavanja i smanjenja troškova tako da ona vrši fakturiranje i 
naplatu od stranih kupaca. PITANJE: Da li će činjenica da Prijavitelj ne izvozi direktno nego 
indirektno imati utjecaja na bodovanje jednog od ključnih pokazatelja programa – 
Povećani prihod od izvoza i koja bi bila prihvatljiva dokumentacija za dokazivanje istoga. 

Pod točkom 2.2 Partneri  i prihvatljivost partnera,  Uputa za prijavitelje navedeno je kako prijavitelji 
moraju djelovati pojedinačno. Partnerske organizacije i partnerstvo bilo koje vrste nisu prihvatljivi. 

54. U uputama za prijavitelje, točka 2.4. Kriteriji za isključenje prijavitelja pod točkom 22 stoji 
da nisu prihvatljivi prijavitelji koji nisu registrirani za obavljanje gospodarske djelatnosti 
najmanje godinu dana prije dana predaje projektne prijave. Podrazumijeva li se tu da 
prijavitelj mora biti registriran za obavljanje gospodarske djelatnosti najmanje godinu 
dana prije predaje prijave u sudskom registru ili mu to mora biti pretežita djelatnost 
prema NKD-u najmanje godinu dana prije predaje prijave? 

Prijavitelj mora biti registriran za obavljanje gospodarske djelatnosti najmanje godinu dana prije 

predaje prijave u sudskom registru, a dodatne djelatnosti prema NKD vezane uz projektnu prijavu 

mora registrirati prije predaje projektne prijave. 

55. Potencijalni prijavitelj bavi se reciklažom neopasnog otpada (NKD38.11.). U sklopu ovog 
natječaja poduzeće bi nabavom strojeva koji služe za reciklažu neopasnog otpada, 
rekonstrukcijom pogona kako bi moderniziralo poslovanje, povećalo izvoz i opseg radne 
snage. 
Prema uputama za prijavitelje (str 11. Točka 10.):  
„2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?) 
 10. za ulaganje u: istraživačku infrastrukturu, inovacijske klastere, projekte energetske 
učinkovitosti, projekte energetske učinkovitosti zgrada, energetski učinkovito 
centralizirano grijanje i hlađenje, recikliranje i ponovnu uporabu otpada, energetsku 
infrastrukturu, širokopojasne infrastrukture, kulturu i očuvanje baštine, sportske i 
višenamjenske rekreativne infrastrukture, infrastrukturu zračnih luka i luka i lokalnu 
infrastrukturu; „ 
Da li ova točka aludira na zabranu otkupa reciklažnog otpada ili općenitu zabranu prijava 
poduzeća koja se bave reciklažom otpada (poduzeće želi modernizirati i proširiti pogon te 
stvoriti nova radna mjesta) ? 
Da li se poduzeće može javiti na ovaj natječaj? 

Sukladno Uputama, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), u okviru 

ovog Poziva potpora se ne može dodijeliti za djelatnosti vezane za recikliranje i ponovnu uporabu 

otpada. Potpore za ulaganje se ne mogu dodijeliti za recikliranje i ponovnu uporabu otpada koji su 

proizveli drugi poduzetnici. Recikliranje znači svaki postupak oporabe kojim se otpad prerađuje u 

proizvode, materijale ili tvari namijenjene njihovoj izvornoj uporabi ili nekoj drugoj svrsi. Ono 

obuhvaća preradu organskog materijala, ali ne i energetsku oporabu, preradu u materijal koji se rabi 

kao gorivo ili materijal za nasipavanje. 

56. Možete li nam protumačiti: Kriterij za isključenje prijavitelja: - "za djelatnost prerade i 
stavljanja na tržište poljoprivrednih proizvoda u slijedećim slučajevima: 
a) ako se iznos potpore utvrđuje na temelju cijene ili količine tih proizvoda kupljenih od 
primarnih proizvođača ili stavljenih u promet od strane dotičnih poduzetnika 
b) ili i ako su potpore uvjetovane njihovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na 
primarne proizvođače Obzirom na gore navedeno pitanje glasi: da li mi kao mesna 
industrija uopće možemo sudjelovati u okviru ovog Poziva, tj tražiti potporu. 

Uvjet se odnosi na potpore koje su indirektno dodijeljene za primarne poljoprivredne proizvode. 
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Uvjet postavljen u točki 2.4 Uputa, određuje da se potpora ne može dodijeliti  na način da je utvrđena 

na temelju jedinica kupljenog (primarnog) ili prodanog (prerađenog) proizvoda. . 

Također, sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno 

mišljenje vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. 

57. Da li se u sklopu ovog fonda može financirati izgradnja poslovne zgrade i radionice 
Vodovoda, tj. da li su javni isporučitelji vodnih usluga prihvatljivi u ovom načinu 
financiranja 

Javna poduzeća nisu prihvatljivi prijavitelji u sklopu ovog Poziva, sukladno Prilogu I Uredbe 651/2014. 

58. Kompanija sa sjedištem u RH koja ima ekskluzivno zastupništvo norveškog branda za 
Hrvatsku. Pokrenuli smo suradnju s jednom hrvatskom dizjanericom s kojom razvijamo 
novi koncept proizvoda tvrtke. U planu je pokrenuti novi brand, jer se radi o novom 
proizvodu kojeg nema u Hrvatskoj dok u Europi samo dvije kompanije imaju slične 
proizvode. Dakle, proširivanje djelatnosti koja je srodna prethodnoj, ulaganje u 
proizvodnju, reklamiranje i nastupanje na domaćim i stranim sajmovima. 
Planiramo izložiti koncept na nadolazećem sajmu Ambienta u Zagrebu, a kompletnu liniju 
na sajmu u Koln-u u siječnju 2016. godine. 
Je li ovaj poziv adekvatan za ovu poslovnu ideju? 

Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 

vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. 

Napominjemo da se za početno ulaganje ili početno ulaganje u korist nove ekonomske djelatnosti 

dodjeljuje regionalna potpora, dok se ostale vrste potpora koje se dodjeljuju temeljem ovog Poziva 

mogu dodijeliti isključivo pod uvjetom da su izravno povezane s projektom za koji se dodjeljuje 

regionalna potpora. 

59. Poduzeće u bliskoj budućnosti od godinu do dvije planira restrukturiranje kojim bi se 
razdvojile djelatnosti u dva zasebna poduzeća. Oprema za proizvodnju postala bi 
vlasništvo novog poduzeća, a nekretnine bi se zadržale u postojećem poduzeću. 
Vlasništvo nad dva poduzeća bi ostalo isto kao što je sada. Ukoliko poduzeće dobije 
potporu prema ovom programu, hoće li takvo restrukturiranje biti u skladu s programom, 
odnosno poglavljem 2.5 Uputa za prijavitelje? 

Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 

vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova.  

Napominjemo da sukladno poglavlju 2.5. Uputa prijavitelji moraju osigurati trajnost projekta, 

odnosno tijekom razdoblja od tri godine od završetka provedbe projekta moraju osigurati da rezultati 

projekta ne podliježu niti jednoj od situacija navedenih u članku 71. Uredbe (EU) br. 1303/2013. 

Sukladno poglavlju 2.5. Uputa za prijavitelje predmetne aktivnosti nisu prihvatljive s obzirom da su 

protivne je odredbi  članka 71. Uredbe (EU) br. 1303/2013, te bi u tom slučaju morali vratiti doprinos 

iz ESI fondova. 

60. U Uputama za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može 
sudjelovati?), definirano je da se isključuju prijavitelji koji su bili u blokadi ukupno više od 
15 dana, od toga više od 5 dana u kontinuitetu, u proteklih 6 mjeseci prije dana predaje 
projektne prijave. Molimo tumačenje, da li se ovaj kriterij vrednuje kao 5 radnih dana ili 5 
dana blokade ukupno. 
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U Uputama za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), definirano 

je da se isključuju prijavitelji koji su bili u blokadi ukupno više od 15 dana, od toga više od 5 dana u 

kontinuitetu. 

61. Da li se isključenje sektora brodogradnje odnosi samo na definiciju brodogradnje tj. može 
li se prema programu Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP – a i ulaganje u opremu 
prijaviti projekt izgradnje skladišta i servisa za brodove i čamce na kopnu u kojima bi se 
skladištili brodovi i čamci, te vršio njihov servis, popravak i održavanje? 
 

Kada je u pitanju Regionalna potpora za ulaganje ovim Pozivom i Uredbom EK 651/2014 prihvatljivim 

troškovima smatraju se: 

•             troškovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu 

Sukladno Točki 2.4. Uputa za prijavitelje sektor brodogradnje isključen je kao prihvatljiv sektor ovim 

Pozivom.  

Ovim Pozivom, kada je u pitanju sektor brodogradnje, primjenjuju se sljedeće definicije: 

Sektor brodogradnje uključuje sve poduzetnike koji se bave »brodogradnjom«, »popravcima 

brodova« ili »prenamjenom brodova«, kao i sve »povezane subjekte«. 

(a) »brodogradnja« označava građenje, u Zajednici, »pomorskih trgovačkih plovila na vlastiti pogon«; 

(b) »popravak brodova« označava popravak ili obnavljanje u Zajednici »pomorskih trgovačkih plovila 

na vlastiti pogon«; 

(c) »prenamjena brodova« označava prenamjenu, u Zajednici, »pomorskih trgovačkih plovila na 

vlastiti pogon« ne manjih od 100 bruto tona, uz uvjet da aktivnosti prenamjene uključuju temeljitu 

promjenu plana tereta, trupa, pogonskog sustava ili smještaja putnika; 

(d) »pomorska trgovačka plovila na vlastiti pogon« označava: 

– plovila ne manja od 100 tona bruto koja se koriste za prijevoz putnika i/ili robe, 

– plovila ne manja od 100 tona bruto za obavljanje posebnih usluga (na primjer, brodovi za jaružanje i 

ledolomci), 

– remorkeri s motorom ne slabijim od 365 kW, 

– ribarska plovila ne manja od 100 tona bruto za izvoz izvan Zajednice, 

– nedovršeni trupovi gore navedenih plovila koji su ploveći i pokretni. 

U smislu gornjih definicija, »morsko plovilo na vlastiti pogon« označava plovilo koje posjeduje stalni 

pogon i upravljanje, i ima sva obilježja samoupravljivosti na otvorenom moru. Vojna plovila (tj. plovila 

koja su po svojim osnovnim strukturnim obilježjima i sposobnostima posebno namijenjena za 

korištenje isključivo u vojne svrhe, kao što su bojni brodovi i druga plovila za akcije napada ili obrane) 

i izmjene učinjene na drugim plovilima ili mogućnosti dodane drugim plovilima isključivo u vojne 

svrhe su izuzeta, uz uvjet da niti jedna mjera ili praksa u vezi s takvim plovilima, izmjenama ili 

mogućnostima nije prikriveno djelovanje sa svrhom komercijalne brodogradnje protivno kontroli 

državnih potpora; 

(e) »povezani subjekt« označava svaku fizičku ili pravnu osobu koja: 

(i) ima u vlasništvu ili kontrolira poduzetnika koji djeluje u brodogradnji, popravcima brodova ili 

prenamjeni brodova; ili 

(ii) je u vlasništvu ili pod kontrolom, izravnom ili neizravnom, bilo kroz vlasništvo dionica ili drukčije, 

poduzetnika koji djeluje u brodogradnji, popravcima brodova ili prenamjeni brodova. 

Pretpostavlja se da kontrolni utjecaj postoji ako osoba ili poduzetnik koji djeluje u brodogradnji, 

popravcima brodova ili prenamjeni brodova ima u vlasništvu ili kontrolira udio od 25% ili više u drugoj 

osobi ili poduzetniku, i obratno.«, 
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Slijedom navedenog nabava opreme za popravak i/ili remont brodova ovim Pozivom smatrala bi se 

prihvatljivim troškom ukoliko se ista ne bi koristila za brodove definirane u gornje navedenim 

definicijama. Ukoliko prijavitelju bude odobrena potpora za prethodno navedenu namjenu, a isti 

obavlja djelatnost iz sektora  brodogradnje u smislu gore navedene definicije, prijavitelj mora 

osigurati da potporu ni u kojem slučaju ne koristi za djelatnosti navedene pod sektorom 

brodogradnje. 

Međutim, bez uvida u ostale elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 

62. Zanima me kada je na tvrtku A izdana građ. dozvola i ona je vlasnik zemljišta na kojemu će 
se graditi, a u 100% vlasništvu je tvrtke B koja ima financijski kapacitet i koja je osnovala 
tvrtku A radi projekta da li može tvrtka B koja je 100% vlasnik tvrtke A biti nositelj 
projekta. Naime, tvrtka A nema zaposlenih niti ostvaruje prihode već je osnovana radi 
projekta pa me zanima da li ona nužno mora biti nositelj projekta? 

Prijavitelj i projekt  moraju udovoljavati svim uvjetima iz Poglavlja 2. Uvjeti za prijavitelje te Poglavlja 

3. Uvjeti za projekte Uputa. 

63. Da li se za poduzeće osnovano u listopadu 2013.g., neto profitna marža, koeficijent 
likvidnosti i koeficijent zaduženosti, a koji predstavljaju financijski kapacitet prijavitelja, 
zaračunavaju kao prosjek 2013. i 2014.g. ili se može uzeti u obzir samo 2014.g. koja je 
jedina puna godina poslovanja? 

Kako je navedeno u Prilogu 3. u dijelu Metodologija ocjenjivanja kvalitete, navedeni pokazatelji se 

izračunavaju za cjelokupno poslovanje prijavitelja kao prosjek tri fiskalne godine koje prethode godini 

predaje projektne prijave ukoliko prijavitelj posluje duže od tri godine, odnosno za sve fiskalne godine 

koje prethode godini predaje projektne prijave ukoliko prijavitelj posluje kraće od tri godine. 

64. Potencijalni prijavitelj trenutno ima poslovni nastan u inozemstvu, a zainteresiran je za 
otvaranje tvrtke/podružnice u RH i prijavu na predmetni natječaj te zadovoljava sve 
uvjete prijave na natječaj. Da li se poduzetnik može prijaviti s tvrtkom u inozemstvu 
dokazujući da zadovoljava uvjete sukladno važećim jednakovrijednim dokumentima koji 
je izdalo nadležno tijelo u državi sjedišta prijavitelja? Da li je u tom slučaju dovoljno da 
otvori poslovnu jedinicu ili podružnicu u Republici Hrvatskoj prije donošenja Odluke o 
financiranju? Da li dostavljeni inozemni dokumenti moraju biti prevedeni od strane 
ovlaštenog sudskog tumača? 

Odgovor na sva tri pitanja je DA. Poduzetnik koji ima tvrtku u inozemstvu dokazuje da udovoljava 

uvjetima natječaja jednakovrijednim dokumentima koje je izdalo nadležno tijelo u državi sjedišta 

prijavitelja, a koji su prevedeni od strane ovlaštenog sudskog tumača (vidi točku Uputa 4.1  Cjelovitost 

projektne prijave). Kako je navedeno u točki  2.4. Uputa,  prijavitelj treba imati  poslovni nastan u 

Republici Hrvatskoj, odnosno poslovnu jedinicu ili podružnicu u Republici Hrvatskoj u trenutku 

donošenja Odluke o financiranju. 

65. Fizička osoba A je član uprave u poduzeću B te zastupa poduzeće B samostalno i 
pojedinačno. Pri tome fizička osoba A NIJE vlasnik poduzeća B. Ta ista fizička osoba A ima 
u svojem vlasništvu poduzeće C. Na Poziv se namjerava prijaviti poduzeće B. Da li se 
poduzeće C smatra povezanim s poduzećem B te da li ga je potrebno navoditi u Skupnoj 
izjavi? 

Određivanje veličine poduzeća ovisi  mnogo čimbenika, a način utvrđivanja možete pronaći na 

sljedećem linku: http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdf. Subjekti se mogu 

http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdf
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smatrati povezanima ukoliko djeluju na istom susjednom ili mjerodavnom tržištu, odnosno, na 

primjer, ukoliko poduzeće B ima bilo kakav poslovni odnos s poduzećem C. Također, ukoliko osoba A 

odlučuje u poduzećima B i C, ta poduzeća mogu se smatrati povezanima. Međutim, bez uvida u ostale 

elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 

66. Ukoliko će se projekta prijava predavati početkom 2016. godine, hoće li se u slučaju 
kompletiranih i predanih financijskih izvještaja za 2015. kao polazišna godina promatrati 
2014. ili 2015. godina? 

Sukladno točki 2.3. Uputa vezano uz uvjete prihvatljivosti prijavitelja promatraju se podaci iz godišnjih 

financijskih izvješća u fiskalnoj godini koja prethodi godini predaje projektne prijave. 

67. Ukoliko je prijavitelj registriran za prihvatljivu djelatnost u zemlji članici EU, da li postaje 
prihvatljiv prijavitelj danom otvaranja poslovnog nastana u Republici Hrvatskoj? 

U točki 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?) Uputa, navedeno je  da se 

potpora ne može dodijeliti poduzetnicima koji nemaju poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, 

odnosno poslovnu jedinicu ili podružnicu u Republici Hrvatskoj u trenutku donošenja Odluke o 

financiranju. Ukoliko prijavitelj nema poslovni nastan u RH u trenutku predaje prijave, cjelokupni 

postupak dodjele provodi se za prijavitelja (poduzeće u DČ). 

68. Koji službeni podatak se uzima kao pokazatelj broja stanovnika u slučaju kada je prijavitelj 
poduzeće u vlasništvu JLS s godišnjim proračunom manjim od 10 milijuna EUR i s manje 
od 5 000 stanovnika? 

Uzima se u obzir broj stanovnika JLS sukladno popisu stanovništva 2011. (www.dzs.hr). Međutim, da 
bi tvrtka imala status neovisnog poduzeća, moraju biti zadovoljeni uvjeti iz čl. 3 Priloga I Uredbe 
651/2014.  

69. Gleda li se status veličine poduzeća u trenutku predaje projektne prijave (kao što je bila 
ranija praksa) ili u trenutku donošenja odluke o financiranju tj. na dan potpisa Ugovora? 
 

Veličina poduzeća se provjerava u trećoj fazi postupka dodjele. Ukoliko kod prijavitelja dođe do bilo 
kakvih promjena od predaje projektne prijave, o istima je dužan bez odgađanja obavijestiti MINPO, 
sukladno točki 14. izjave o usklađenosti s uputama za prijavitelje 

 

70. U 2. poglavlju uvjeti za prijavitelje pod poglavlje 2.4. kriteriji za isključenje prijavitelja 
točka 16. Koja kaže da morate imati poslovni nastan u Republici Hrvatskoj odnosno 
podružnicu u trenutku donošenja odluke o financiranju.  
Da li to znači da poslovni nastan mora biti najmanje godinu dana? 

Kako je navedeno u Uputama za prijavitelje, prijavitelj je dužan poslovni nastan imati u Republici 
Hrvatskoj u trenutku donošenja odluke o financiranju. 

 
71. Kod kriterija odabira, provedbeni kapaciteti, financijski kapacitet prijavitelja gledaju se 

financijski pokazatelji od 3 godine unazad od godine javljanja na natječaj. Kako se ti 
pokazatelji vrednuju kod stranih tvrtki koje žele otvoriti podružnicu? 

Prijavitelj se procjenjuje na jednak način bez obzira u kojoj zemlji mu je registriran poslovni nastan. 

72. U točki 3. Provedbeni kapaciteti, ocjenjuje se prijašnje iskustvo prijavitelja u provedbi 
projekata. Je li pojam projekta nužno povezan s formalnom prijavom na projekt na neki 
od prijašnjih vanjskih natječaja (bez obzira je li EU financiran ili ne), ili se pod tim može 

http://www.dzs.hr/
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podrazumijevati primjerice interno provedeni projekt (npr. interno provedena nabava 
novog laserskog uređaja od strane samog prijavitelja u skladu s internom ili nekom 
drugom općepriznatom projektnom metodologijom)?      

U Obrascu 2. Investicijska studija, točka 3.1. Projektno iskustvo prijavitelja;  objašnjeno je koji tip 
pokazatelja je potrebno prikazati.   

73. Molim pojašnjenje kako će se vršiti ocjena Kriterija odabira pod točkom 3. PROVEDBENI 
KAPACITETI, 3.2. Financijski kapacitet prijavitelja ukoliko je prijavitelj koji vode poslovne 
knjige i evidencije sukladno Zakonu o porezu na dohodak? 

U Obrascu 2. Investicijska studija, točka 3.3. Financijski kapacitet prijavitelja;  pojašnjen je način 

izračuna pokazatelja. 

74. U javnom pozivu "3d1.1.1." prijavitelj projektnog priloga je hrvatsko malo i srednje 
poduzeće kojem je uzlazno povezano poduzeće (suvlasnik) iz inozemstva (Austrije). Za 
povezane osobe treba predati , citiram “Godišnje financijsko izvješće (GFI-POD) za tri 
fiskalne godine koje prethode godini predaje projektne prijave ukoliko prijavitelj posluje 
duže od tri godine odnosno godišnje financijsko izvješće (GFI-POD) za sve fiskalne godine 
koje prethode godini predaje projektne prijave ako prijavitelj posluje kraće od tri godine 
ili važeći jednakovrijedni dokumenti koje je izdalo nadležno tijelo u državi sjedišta 
prijavitelja.“Budući da u Austriji mala i srednja poduzeća nemaju obavezu prijavljivanja 
godišnjeg financijskog izvješća, hoće li u računovodstvu i poduzeću ovjereni podaci iz 
"financijske izjave", npr. kao u privitku, biti prihvatljivi za taj zahtjev? Naime, "važeći 
jednakovrijedni dokumenti koje je izdalo nadležno tijelo" nije potpuno precizan izraz, jer 
GFI-POD ne izdaje nadležno tijelo, nego ga samo zaprima, a računovodstvo poduzetnika 
sastavlja izvještaj", pa shodno tome pretpostavljamo da će u računovodstvu i poduzeću 
ovjereni dokumenti inozemne povezane osobe biti adekvatni? 

U Uputama za prijavitelje, u poglavlju 4. Administrativne informacije, točka 4.1, str.19, navedeni su 

dokumenti koji sačinjavaju cjelovitost projektne prijave. Isto tako navedeno je da će se  za potrebe 

utvrđivanja odredbi vezanih za prihvatljivost prijavitelja, a koje su utvrđene u poglavlju 2. Uputa, 

provjeravati, između ostalog, i podaci sadržani u GFI-POD ili važećem jednakovrijednom dokumentu 

koje je izdalo nadležno tijelo u državi sjedišta prijavitelja. Prijavitelj isključivo na zahtjev MINPO mora 

u propisanom roku dostaviti dokumentaciju kojom se dokazuje prihvatljivost prijavitelja prije 

provođenja 3. faze postupka dodjele. Prijavitelj dokumente vezane za prihvatljivost, osim onih 

navedenih u Uputama,  ne dostavlja na vlastitu inicijativu. Također napominjemo da u Uputama za 

prijavitelje nigdje nije navedeno da za povezana poduzeća prijavitelj mora dostaviti GFI-POD.. 

75. Da li Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG) ima pravo javljanja na natječaj kojeg 
raspisuje Ministarstvo poduzetništva i obrta? 

OPG se može smatrati prihvatljivim prijaviteljem, temeljem definicije malih i srednjih poduzeća na 

način utvrđen u Prilogu I. Definicija malih i srednjih poduzeća Uredbe 651/2014,  ukoliko djeluje u 

prihvatljivom sektoru te ispunjava ostale uvjete prihvatljivosti prijavitelja navedene u UzP točka 2.4. 

Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?) te uvjetima za projekte navedenim u 

poglavlju 3. 

76. Ukoliko se poduzeće želi javiti na poziv za natječaj a vlasnik su mu poduzeća u povezanom  
i partnerskom odnosu nismo sigurni kako točno ispuniti Obrazac 7. obzirom da ne znamo 
kako odrediti/nazvati odnose vlasnika nakon prvog nivoa tj. partnerska poduzeća 
partnera. Molimo Vas da nam objasnite kako točno prikazati vlasničke odnose (tj. udjele) 
kako bi zbroj na kraju prikazivao točne podatke nakon drugog nivoa vlasničkog udjela? 



1. travnja 2016. 

Stranica 35 od 76 

Kao pomoćni alat potencijalnim prijaviteljima da odgovore na pitanje ubrajaju li se u male i srednje 

poduzetnike, može poslužiti Vodič za izračun veličine MSP objavljen na mrežnim stranicama 

Ministarstva poduzetništva i obrta http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdf. 

Također, na mrežnim stranicama Europske komisije objavljena je ažurirana verzija vodiča koju možete 

pronaći na sljedećem linku:  http://ec.europa.eu/growth/tools-

databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_type=254&lang=en&item_id=8274 

77. Molim da mi potvrdite da li su C, E i F NKD kategorije prihvatljivi prijavitelji za poziv 
Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu. Naime, posebno me zanima da 
li su 10.7, 10.6, 10.13, 10.1, 15.2,14.1., 26.11 i 32.50 prihvatljivi prijavitelji? 

U interesu jednakog postupanja prema svim prijaviteljima, Ministarstvo poduzetništva i obrta ne 

može davati svoje mišljenje o prihvatljivosti prijavitelja, projekata ili određenih aktivnosti. 

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 

Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?). Potporu nije 

moguće dodijeliti za  projekte koji se odnose na isključene djelatnosti. Međutim, to ne znači da 

prijavitelj koji između ostalog djeluje u navedenim isključenim sektorima/djelatnostima, ne može  

ostvariti potporu za druge, prihvatljive djelatnosti na koje se odnosi projekt. 

78. Da li tvrtka koja namjerava graditi novu proizvodnu halu u Jedinici lokalne uprave koja 
ima indeks slabije razvijenog područja, može prije prijave natječaja promijeniti sjedište 
tvrtke iz razvijenog područja i prebaciti je u manje razvijenu sredinu i na temelju toga 
ostvariti dodatne bodove na natječaju, a i samim time niže troškove komunalnih 
doprinosa koje nudi JLS? Da li je moguće na novoj proizvodnoj lokaciji prebaciti opremu iz 
postojećeg pogona, a da  se novi stroj koji se nabavlja u okviru projekta instalira na 
postojećoj lokaciji? 

Kriterij 6. Doprinos projekta rješavanju specifičnih razvojnih problema na određenom teritoriju mjerit 

će se ovisno o indeksu razvijenosti na razini lokalne samouprave (općine i gradovi) gdje je planirano 

mjesto ulaganja, a ne sjedišta prijavitelja. Veći broj bodova dodijelit će se projektima koji se provode 

u jedinicama lokalne samouprave s nižim indeksom razvijenosti. Stupanj razvijenosti definiran je 

Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju 

razvijenosti (NN 158/13). 

Vezano za dio pitanja koji se odnosi na premještanje opreme iz stare hale u novu halu dovodi se u 
pitanje prihvatljivost projekta, s obzirom da je potrebno dokazati početno ulaganje. Međutim, bez 
uvida u ostale elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 

79. Da li je prihvatljiv prijavitelj poduzeće (d.o.o.), koje je u 100%-tnom vlasništvu udruge 
građana (neprofitne pravne osobe) koja je nositelj određenih javnih ovlasti (u skladu sa 
Zakonom o sustavu državne uprave te sa pojedinim lex specialis zakonima), te time 
predstavlja tijelo javne vlasti, ali nije tijelo državne uprave? 

Na natječaj se mogu javiti subjekti malog gospodarstva, mali i srednji poduzetnici sukladno definiciji 
danoj u Prilogu I Uredbe Komisije 651/2014. Spomenuti Prilog I, članak 3, stavak 4 navodi kako se 
„poduzeće ne može smatrati malim i srednjim poduzećem ako jedno ili više tijela javne vlasti zajedno 
ili samostalno, izravno ili neizravno upravlja s 25% ili više kapitala ili glasačkih prava u dotičnom 
poduzeću.“ osim u slučajevima navedenim u stavku 2. istoga članka. 

U stavku 2(d), navedeno je da se poduzeće može svrstati u neovisna poduzeća, to jest u ona koja 
nemaju drugih partnerskih poduzeća čak i ako su određeni ulagači dosegli ili premašili prag od 25%, 

http://www.minpo.hr/UserDocsImages/IZRACUN%20MSP.pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_type=254&lang=en&item_id=8274
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_type=254&lang=en&item_id=8274
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pod uvjetom da ti ulagači nisu, u smislu stavka 3., bilo samostalno ili zajednički povezani s dotičnim 
poduzećem. 

80. Da li u prihvatljive prijavitelje spada srednje veliko poduzeće koje se bavi djelatnošću 
proizvodnje prehrambenih proizvoda, prema NKD C 10.71 - Proizvodnja kruha; 
proizvodnja svježih peciva, slastičarskih proizvoda i kolača? 

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 

Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?).  

81. Zanima me da li je poduzeće koje ima 600 zaposlenih a prihode manje od 50 miliona eura i 
aktivu manju od 43 miliona eura srednje poduzeće ili veliko poduzeće? 

Opisano poduzeće spada u velika poduzeća sukladno definiciji MSP-a.. Granična vrijednost broja 

zaposlenih koji za srednje poduzeće iznosi manje od 250 je obvezujući kriterij. 
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6. POSTUPCI NABAVE ZA OSOBE KOJE NISU OBVEZNICI ZAKONA O JAVNOJ NABAVI 

1. Jesu li savjetodavne usluge koje će se koristiti tijekom pripreme Projektnog prijedloga 
dužne biti predmetom Postupka nabave (točka 7.2. iz Uputa za prijavitelje) – Usluga 
upravljanja pripreme svih radnji potrebnih za prijavu Projektnog prijedloga, usluga izrade 
natječajne i provedbene dokumentacije, usluga provedbe javne nabave za potrebe 
projekta, izrada idejnih rješenja (arhitektonsko rješenje, električni projekt, OIE projekt, 
itd.) 
 

Troškovi nastali prije predaje projektne prijave MINPO-u, nisu prihvatljivi. 
 

2. Ako se kod pripreme projektnog prijedloga objavi postupak nabave za određene strojeve, 
radove, građenje, itd, a sve vezano uz realizaciju projekta, s ciljem da se dođe do što bolje 
i točnije ponude za te iste elemente; je li to moguće i hoće li se to smatrati valjanim 
postupkom za Komisiju koja će obrađivati i ocjenjivati Projektni prijedlog? 
 

Kao što je vidljivo iz tablice „kriteriji odabira“, točka 4. Faza postupka dodjele: Ocjenjivanje kvalitete, 
uputa uza prijavitelje, provedeni postupci nabave se ne procjenjuju u postupku vrednovanja 
projektnih prijava. 
U Dodatku 2. Proračun aktivnosti, navedeno je da je potrebno navesti obrazloženje izračuna 
procijenjenih troškova, s napomenom da se realnost procijenjenih troškova može potkrijepiti na 
način da se prilože ponude temeljem kojih se došlo do procijenjenih iznosa.  
Navedeni postupak prikupljanja ponuda, pri čemu nije došlo do obveze koja ulaganje čini 
neprihvatljivim, ne smatra se početkom projekta. 
Postupak koji je u potpunosti proveden, tj. zaključen, odnosno na temelju kojeg je nastala „zakonski 
obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga obveza koja ulaganje čini 
neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje narudžbenice, itd.)“ smatra se početkom projekta, a 
sukladno točki 3.1 uputa „provedba projekta ne smije započeti prije predaje projektne prijave 
MINPO-u“. 

 
3. Usluge revizije – da li i ta usluga podliježe postupku nabave? 

 
Svi postupci nabave moraju se provesti sukladno Prilogu 4. 

 
4. S obzirom da je dozvoljeno da usluge upravljanja projektom izvršavaju vanjski konzultanti 

te s obzirom na kriterije odabira gdje se dodjeljuju bodovi za stručnost voditelja projekta 
ukoliko je isti imenovan (0-1 bod) zanima me treba li se nabava stručnjaka objaviti na 
www.strukturnifondovi.hr ako ga se odmah želi uključiti u projekt (kako bi se dobio 
spomenuti 1 bod za navedeni kriterij)?U protivnom, postoji li iznimka za javnu objavu  
provođenje samog postupka nabave za voditelja projekta, a s obzirom na uvjete samog 
natječaja? 
 

Troškovi nastali prije predaje projektne prijave MINPO-u, nisu prihvatljivi. Početkom provedbe 
projekta smatra se zakonski obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga 
obveza koja ulaganje čini neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje narudžbenice, itd).  

 
5. Budući da novim Natječajem nisu definirani pragovi vezani uz provođenje javne nabave, 

znači li to da se javna nabava mora provesti za svaku stavku proračuna i objaviti na 
stranicama www.strukturnifondovi.hr bez obzira na visinu stavke (npr. i za vrijednost od 2 
tisuće kuna)? 
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Kako je navedeno u Prilogu 4 Uputa za prijavitelje, svi postupci nabave za osobe koje nisu obveznici 
zakona o javnoj nabavi moraju biti provedeni primjenjujući sljedeća opća načela: 
- načelo racionalnog i efikasnog trošenja javnih sredstava,  
- načelo slobodnog kretanja roba i usluga te načelo slobode poslovnog nastana,  
- načelo jednakog tretmana i nediskriminacije,  
- načelo transparentnosti, 
- načelo uzajamnog priznavanja, 
- načelo izbjegavanja sukoba interesa,  
- načelo proporcionalnosti (razmjernosti), 
Postupci moraju biti objavljeni na stranicama www.strukturnifondovi.hr.  
 

6. Prijavitelj namjerava u projektni tim uključiti vanjskog stručnjaka s iskustvom u 
provođenju projekata financiranih od strane EU. Kako je u prijavne materijale potrebno 
uključiti i životopise članova projektnog tima prijavitelj bi po logici stvari trebao provesti 
odabir vanjskog stručnjaka na temelju prikupljenih ponuda potencijalnih dobavljača, pa 
stoga neće biti potrebe za objavu Obavijesti o nabavi na stranici 
www.strukturnifondovi.hr. Da li će se takav postupak smatrati prihvatljiv s obzirom na 
odredbe u Prilogu 4. Poziva: Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj 
nabavi ili će biti potrebna objava Obavijesti o nabavi? 

Sukladno točki 7.2 Uputa, kod podnošenja projektnih prijava i tijekom provedbe projekata, korisnici 
se moraju pridržavati postupka nabave utvrđenoga u Prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu 
obveznici zakona o javnoj nabavi.  

Troškovi projekata koji uključuju nabavu mogu biti prihvatljivi samo pod uvjetom da je nabava 
provedena u skladu sa svim načelima i pravilima utvrđenima u gore navedenom Prilogu.  

Svi postupci nabave provedeni u okviru prijavljenog projekta, a prije datuma stupanja ugovora na 
snagu također moraju biti provedeni sukladno načelima i pravilima propisanim u Prilogu, kako bi se 
mogli smatrati prihvatljivim. 

Uz to, početkom provedbe projekta smatra se zakonski obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili 
usluga ili bilo koja druga obveza koja ulaganje čini neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje 
narudžbenice, itd.).   

7. Što se podrazumijeva, koje usluge, pod „usluge provedbe javne nabave“ – koje 
aktivnosti/usluge će se smatrati opravdanim? 

Na prijavitelju je odgovornost da zaključi koje su mu usluge potrebne, odnosno koji su svi poslovi 
povezani s provedbom postupaka javne nabave vezani za provedbu prijavljenog projekta. Usluge bi 
mogle npr. uključivati sve aktivnosti od pripreme dokumentacije za nadmetanje, provedbu postupka 
nabave, poslove vezane za zaključenje ugovora o nabavi, itd. 

8. Pitanje: U Uputama za prijavitelje navedeno je kako se sve nabave moraju objaviti na 
stranici http://www.strukturnifondovi.hr/sekundarna-nabava. Je li moguće i na koji način 
objaviti obavijest o nabavi prije potpisa ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, budući 
da su prema uvjetima iz natječajne dokumentacije troškovi prihvatljivi od datuma 
podnošenja projektne prijave, odnosno, u točci 7.2 Uputa prijavitelje stoji: „Kod 
podnošenja projektnih prijava i tijekom provedbe projekata, korisnici se moraju 
pridržavati postupka nabave utvrđenoga u Prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu 
obveznici zakona o javnoj nabavi. Troškovi projekata koji uključuju nabavu mogu biti 
prihvatljivi samo pod uvjetom da je nabava provedena u skladu sa svim načelima i 
pravilima utvrđenima u gore navedenom Prilogu. Svi postupci nabave provedeni u okviru 
prijavljenog projekta, a prije datuma stupanja ugovora na snagu također moraju biti 
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provedeni sukladno načelima i pravilima propisanim u Prilogu, kako bi se mogli smatrati 
prihvatljivim.“ 

 Kako biste objavili obavijest o nabavi na navedenoj stranici prije sklapanja ugovora o dodjeli 
bespovratnih sredstava, potrebno je zatražiti obrazac za prijavu u sustav, i to putem e-adrese 
fondovi@mrrfeu.hr. Nakon što popunite i dostavite obrazac bit će Vam dodijeljeni korisničko ime i 
lozinka kojim ćete moći ući u sustav i objaviti obavijest o nabavi.  

9. Ukoliko obavijest o nabavi na stranici http://www.strukturnifondovi.hr/sekundarna-
nabava. objavimo prije sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, a ne 
ostvarimo pravo na bespovratna sredstva, možemo li poništiti nabavu? 

 U slučaju da obavijest o nabavi objavljujete prije potpisa ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, 
svraćamo pozornost kako, kao što je jasno navedeno u Uputama, Prijavitelj preuzima rizik troškova 
nastalih u razdoblju između podnošenja projektne prijave i datuma odobrenja sredstava. 

10. Hoće li za pojašnjenje postupka nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj 
nabavi, prema Prilogu 4.  biti izrađeno uputstvo u kojem će biti definirano: u kojem se 
roku od zaprimanja treba objaviti Obavijest o nabavi na pripadajućoj podstranici nabava 
za NOJN-a; koje tehničke karakteristike objava mora imati; od kada teče rok; kako i kome 
ponuđači dostavljaju ponude; kome se u slučaju tehničkih problema treba javiti, ...) ili će 
biti ostavljeno da svako na svoj način to tehnički rješava? 

Sve upute i sva ograničenja vezana za provođenje postupaka nabave od strane korisnika koji nisu 

obveznici Zakona o javnoj nabavi, su propisane u Prilogu 4. Na korisnicima je odgovornost da provedu 

svoje postupke nabave na načine koji oni smatraju primjerenim, a poštujući sva pravila i načela 

propisana u Prilogu 4. 

11. Kada, o kakvim i kolikim ekstrapoliranim financijskim korekcijama se radi i u kojim 
slučajevima može Posredničko tijelo razine 2 donijeti odluku o financijskim korekcijama u 
slučaju njegove ocjene o nepoštivanju pravila o javnoj nabavi od strane NOJN? 

PT 2, na temelju svojih ex-post provjera postupaka nabave može zaključiti da su postajale greške u 

postupcima nabave, bile to u postavljenim uvjetima nadmetanja, nepoštivanjem načela i/ili pravila, 

pogreške u ocjenjivanju ponuda ili nepoštivanje ugovornih obveza u izvršenju ugovora u nabavi. Na 

temelju istih PT 2 će procijeniti financijski utjecaj pogrešaka, te na temelju tih procjena donijeti 

odluke o financijskim korekcijama. 

12. Mora li se javna nabava objaviti na stranicama strukturni fondovi ili je dovoljna  objava u 
Narodnim novinama? 

Po početku funkcioniranja portala za postupke nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj 

nabavi, na mrežnoj stranici www.strukturnifondovi.hr korisnici se mogu registrirati, te će koristeći 

korisnički račun moći objavljivati Obavijesti o nabavi za sve postupke nabave. 

Kako biste objavili obavijest o nabavi na navedenoj stranici prije sklapanja ugovora o dodjeli 

bespovratnih sredstava, potrebno je zatražiti obrazac za prijavu u sustav, i to putem e-adrese 

fondovi@mrrfeu.hr. Nakon što popunite i dostavite obrazac bit će Vam dodijeljeni korisničko ime i 

lozinka kojim ćete moći ući u sustav i objaviti obavijest o nabavi. 

13. Gdje možemo naći podatke o prirodi i opsegu nabave te upute gdje i kako je potrebno 
oglašavati postupak nabave 

Kad je riječ o oglašavanju postupka nabave, sukladno Prilogu 4 uputa za prijavitelje, navodi se kako 
stupanj potrebnog oglašavanja postupka nabave, kao i mjesto i način oglašavanja, mora biti 
razmjeran prirodi i opsegu nabave, a uključuje najmanje objavu Obavijesti o nabavi (u daljnjem 
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tekstu: OoN) na  internetskoj stranici www.strukturnifondovi.hr, odnosno na pripadajućoj pod-
stranici nabava za NoJN-a. 

14. Da li postoji mogućnost izravne dodjele ugovora i u kojim slučajevima 

Sukladno prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj nabavi, svi postupci 
nabave moraju biti provedeni primjenjujući propisana načela. Sukladno načelu transparentnosti NOJN 
su dužni osigurati stupanj oglašavanja dovoljan da omogući tržišno natjecanje. Također, načelo 
jednakog tretmana zahtjeva osiguravanje jednakog postupanja prema svim ponuditeljima, koje 
podrazumijeva pravo dostavljanja ponude na jednak način. 

15. Da li je postupak nabave određen i vrijednošću predmeta nabave i ako da, na koji način tj. 
da li postoje pragovi 

U prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj nabavi, nisu navedeni 
financijski pragovi prema kojima su razgraničeni postupci nabave. Prema tome vidljivo je da je bitno 
provesti sve postupke nabave, bez obzira na njihovu vrijednost, poštujući sva propisana načela i 
uvjete. 

16. Da li su propisani rokovi za podnošenje ponuda 

U prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj nabavi, nisu navedeni 
minimalni rokovi za podnošenje ponuda. 

17. Budući da se postupak javne nabave provodi nakon predaje natječajne dokumentacije, 
nakon što je proračun Projekta već definiran, što ukoliko se troškovi Projekta (uslijed 
specifičnih razloga), značajno promjene (npr. ponude za kupnju stroja budu značajno 
drugačije od planiranih)? Postoje li posljedice po Prijavitelja ukoliko se utvrdi da je 
zatražio viši iznos bespovratnih potpora od novo utvrđene visine prihvatljivih troškova 
(koja je rezultat novonastale situacije)? 

Sukladno članku 11. Priloga 1. Opći uvjeti koji se primjenjuju na projekte financirane iz europskih 
strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014.–2020., Korisnik samo ima pravo 
na  sufinanciranje za troškova koji su stvarno nastali kod Korisnika. Uslijed toga, razlika između 
traženih sredstava i stvarno iskorištenih se smatra ušteda, te sukladno članku 22. Priloga 1., PT 2 
može jednostrano izmijeniti ugovor ako postoje očite uštede u projektu u usporedbi s odobrenim 
bespovratnim sredstvima. 

18. Vezan uz detalje funkcioniranja web portala za postupke nabave koji će biti objavljen na 

stranicama www.strukturnifondovi.hr za natječaje "Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP 

i ulaganje u opremu" i "Ulaganje u proizvodnu tehnologiju MSP". Kada se očekuje 

otvaranje portala, gdje će se točno nalaziti, da li će postojati zadane norme i obrasci? 

Portal vezan za objavljivanje postupaka nabave je u funkciji, te se nalazi na poveznici 

http://www.strukturnifondovi.hr/nabave-u-sklopu-projekata-financiranih-iz-operativnog-programa-

konkurentnost-i-kohezija-2014-2020.  

19. Kolika će biti dužina obaveznog trajanja objavljenog natječaja za nabavu? 

U prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj nabavi, nije propisano 

obavezno trajanje objavljenog natječaja za nabavu.  

20. Trebaju li Prijavitelji provoditi javnu nabavu za nabavu savjetničkih usluga? U prilogu 

nigdje jasno ne piše da ne trebaju, a ako trebaju, to je kontradiktorno s popisom 

prihvatljivih savjetničkih usluga (među kojima je i usluga provedbe javne nabave za 

potrebe projekta). 
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Sve vrste nabave koje se provode na projektu od trenutka predaje projektne prijave potrebno je 

provoditi sukladno proceduri opisanoj u Prilogu 4. Uputa. Nabavu pojedinih vrsta savjetodavnih 

usluga npr. voditelja projekta, prijavitelj može izvršiti i prije podnošenja prijave te u tom slučaju nije 

obvezan provoditi proces javne nabave za iste i objavljivati ga na www.strukturnifondovi.hr.  U tom 

slučaju troškovi te nabave (naknada za usluge) nisu prihvatljiv trošak po ovom pozivu. 

21. Da li NOJN  koji je d.o.o u privatnom vlasništvu mora u ijednom dijelu provedbe postupka 

nabave poštivati važeći Zakon o javnoj nabavi u RH i popratne podzakonske akte ? Naše je 

razumijevanje čitajući objavljene odgovore i predmetni Prilog 4. da ne mora. Svaki 

Naručitelj ima diskrecijsko pravo slobodno kreirati svoj postupak nabave 

Sukladno točki 7.2 Uputa, Korisnici se moraju pridržavati postupka nabave utvrđenoga u Prilogu 4. 

Prilog 4. se odnosi na pravne i fizičke osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi (NN br. 90/11, 

83/13, 143/13 i 13/14), u daljnjem tekstu: NOJN.  

Iz toga proizlazi da NOJN nisu dužni poštivati Zakon o javnoj nabavi, već pravila propisana u Prilogu 4, 

te mogu kreirati svoje postupke nabave, poštujući sva pravila i načela propisana u Prilogu. 

22. Da li kod nabave vrijednosti 2000,00 kn obveznik Zakona o javnoj nabavi ( npr. škola) 

može provesti nabavu direktnom pogodbom, dok d.o.o. u privatnom vlasništvu ne smije?  

23. Da li je s obzirom na planiranu izgradnju novog proizvodnog pogona moguće izabrati 

pojedinog izvođača radova po određenim stavkama iz troškovnika? 

24. Molimo Vas da nas uputite koje financijske pragove koristiti pri odabiru postupka 

provedbe javne nabave, a sve u svrhu kako ne bismo investitora i cijeli projekt doveli u 

problem kada se postupci javne nabave budu kontrolirali od strane posredničkih tijela, te 

doveli u mogućnost da se investitoru uskrati refundacija sredstava zbog postupka nabave 

koji nije proveden u skladu sa procedurom. 

Sukladno Prilogu 4., svi postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj nabavi (NOJN) 

moraju biti provedeni primjenjujući sljedeća opća načela: 

-              načelo racionalnog i efikasnog trošenja javnih sredstava,  

-              načelo slobodnog kretanja roba i usluga te načelo slobode poslovnog nastana,  

-              načelo jednakog tretmana i nediskriminacije,  

-              načelo transparentnosti, 

-              načelo uzajamnog priznavanja, 

-              načelo izbjegavanja sukoba interesa,  

-              načelo proporcionalnosti (razmjernosti), 

Svi postupci moraju biti objavljeni na stranicama www.strukturnifondovi.hr. 

Iz toga je jasno da ne postoje financijski pragovi na temelju kojih se razlikuju postupci, odnosno ispod 

kojih nije potrebno provesti postupke nabave. 

25. Mora li ponuda u  postupku koji provodi d.o.o. u privatnom vlasništvu biti numerirana i 

uvezana na način kako to za javni sektor kod nabave propisuje Zakon o javnoj nabavi? 

Prilogom 4. nisu definirane specifičnosti postupaka, tj. Korisnicima je dopušteno da sami definiraju 

pravila i uvjete pod uvjetom da poštuju propisana načela i pravila.     

26. Kojem tijelu ponuditelj može izjaviti žalbu u tijeku trajanja nabave ili nakon nabave? 
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Ako  ponuditelj smatra da postoje greške ili druga postupanja koja nisu usklađena s propisanim 

pravilima za provođenje nabave, ponuditelj može podnijeti žalbu Naručitelju. 

Ako postupanje Naručitelja po žalbi ne zadovoljava ponuditelja, odnosno ponuditelj sumnja u 

nepravilnost u postupku nabave, sumnju na počinjenu nepravilnost ili prijevaru u upravljanju i 

provedbi, odnosno nepravilnosti ili prijevare u korištenju EU sredstava može se prijaviti na e-mail: 

nepravilnosti.eu@mrrfeu.hr.  

27. Mora li se odluka o izboru ponuđača objaviti na www.strukturnifondovi.hr?  

Prilog 4. Ne propisuje obavezu objave Odluke o izboru ponuđača. Međutim, kod provedbe postupaka 

nabave, potrebno je poštovati sva navedena načela, uključujući Načelo transparentnosti, koje 

propisuje osiguravanje vidljivosti i javnosti informacija o postupku  nabave. 

28. Može li privatni naručitelj koji naručuje radove neovisno o tome što mu Prilog 4 ne 

nameće obveze primjene Zakona o javnoj nabavi, odrediti da na svoj postupak nabave 

primjenjuje proceduru propisanu Zakonom o javnoj nabavi ? 

Prilogom 4. nisu definirane specifičnosti postupaka, tj. Korisnicima je dopušteno da sami definiraju 

pravila i uvjete pod uvjetom da poštuju propisana načela i pravila.  

29. Na koji način prijavitelj koji započinje s projektom odmah nakon predaje projektne prijave 

na natječaj, a prije potpisa Ugovora, može u Obavijest o nabavi navesti referentni broj 

Ugovora u sklopu kojeg se provodi nabava, a sukladno zadanom minimalnom sadržaju 

OoN navedenom u Prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o 

javnoj nabavi, točka 4.? 

Sukladno točki 7.2 Uputa, kod podnošenja projektnih prijava i tijekom provedbe projekata, korisnici 

se moraju pridržavati postupka nabave utvrđenoga u Prilogu 4. Uzimajući u obzir da Prijavitelji ne 

mogu navesti broj ugovora prije nego je isti dodijeljen, dozvoljeno je unijeti „Nije primjenjivo“ u 

rubriku broj ugovora. 

30. Molimo vas pojašnjenje na koje konkretne prihvatljive troškove se odnosi proračunska 

stavka 3.2. Usluga provedbe javne nabave za potrebe projekta . Jesu li to naknade 

članovima odbora za nabavu ili naknada vanjskim stručnjacima za provedbu postupaka 

nabave te što to konkretno uključuje? 

Sukladno točki 3.2 Uputa, u kategoriji savjetodavne usluge koje pružaju vanjski konzultanti 

prihvatljive, vezano za postupke nabave  su navedene „usluga provedbe javne nabave za potrebe 

projekta“ i „usluga izrade natječajne (javna nabava) i provedbene dokumentacije“, dok pod 

neprihvatljivim troškovima su navedeni „savjetodavne usluge povezane s redovitim aktivnostima“ i 

„troškovi pripreme projekta i ostale savjetodavne usluge nastale izvan prihvatljivog razdoblja“. Iz toga 

je jasno da su prihvatljivi svi troškovi vanjskih konzultanata potrebni za uspješno provođenje 

postupaka nabave. 

31. Zanima nas jesu li računala i nabava stolova i stolica za administraciju prihvatljiv trošak? 

Obzirom da je svrha projekta izgradnje i opremanja nove hale jačati efikasnost 

poslovanja, nabava snažnijih računala i namještaja adekvatnog novom prostoru (uredima 

administracije) izravno je povezana sa svrhom projekta. 

Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 
vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. U točki 3.2. 
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Prihvatljivost aktivnosti Uputa navedeno je da su IT, komunikacijska i ostala oprema za redovito 
poslovanje neprihvatljiv trošak. 

36. U objavljenom predmetnom  Natječaju (Ref. Oznaka 3d1.1.1.)  u Prilogu 4 propisani su 
postupci nabave za osobe koje nisu obveznici  Zakona o javnoj nabave. Na temelju 
navedenog u Prilogu 4 može se zaključiti da osobe koje nisu obveznici primjene ZOJN u 
postupcima nabave moraju primjenjivati sedam propisanih načela za svaki postupak 
nabave te da svaki postupak nabave mora biti javno objavljen na stranici 
www.strukturnifondovi.hr.  
Međutim,  važeća  DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 
2012 o pravilima za primjenu Uredbe (EU,Euroatom) br.966/2012 ,  u članku 180. navodi  
sadržaj sporazuma i odluku o bespovratnim sredstvima.  Pod točkom (h) istog članka je 
navedeno da kada provedba aktivnosti uključuje nabavu, korisnik mora poštovati načela i 
pravila iz članka 209.  
Iz članka  209. izdvajamo iz točke 1. sljedeće: „u slučaju kada provedba djelovanja ili 
programa rada zahtjeva sklapanje ugovora o nabavi, korisnici sklapaju ugovor s 
ponuditeljem čija ponuda nudi najbolju vrijednost za novac ili, prema potrebi 
ponuditeljem čija ponuda nudi najnižu cijenu, istodobno izbjegavajući svaki sukob 
interesa“. 
U članku 209. točka 2. glasi „u slučaju kada provedba djelovanja ili programa rada 
zahtijeva sklapanje ugovora o nabavi čija je vrijednost veća od 60.000 EUR, odgovorni 
dužnosnik za ovjeravanje  može uz pravila iz stavka 1. od korisnika zahtijevati poštovanje 
posebnih pravila. 
Iz navedenog proizlazi da dužnosnik za ovjeravanje može propisati posebna pravila za 
sklapanje ugovora o nabavi  samo ukoliko je vrijednost nabave veća od 60.000 EUR. 
Stoga, ovim putem molimo uputu vezanu za  provođenje postupaka nabave čija je 
vrijednost do 60.000 EUR, odnosno molimo tumačenje pravne osnove ovako utvrđenih 
pravila nabave za osobe koji nisu obveznici ZOJN.  

U članku 180. Delegirane uredbe navedeno je da  Sporazum o bespovratnim sredstvima, između 
ostaloga utvrđuje da, kada provedba djelovanja uključuje nabavu, načela iz članka 209. ili pravila za 
nabavu koje korisnik mora poštovati; 
U članku 209. Delegirane uredbe pak stoji: 
1. Ne dovodeći u pitanje primjenu Direktive 2004/18/EZ, u slučaju kada provedba djelovanja ili 
programa rada zahtijeva sklapanje ugovora o nabavi, korisnici sklapaju ugovor s ponuditeljem čija 
ponuda nudi najbolju vrijednost za novac ili, prema potrebi, ponuditeljem čija ponuda nudi najnižu 
cijenu, istodobno izbjegavajući svaki sukob interesa. 
2. U slučaju kada provedba djelovanja ili programa rada zahtijeva sklapanje ugovora o nabavi čija je 
vrijednost veća od 60 000 EUR, odgovorni dužnosnik za ovjeravanje može uz pravila iz stavka 1. od 
korisnika zahtijevati poštovanje posebnih pravila. 
Ta posebna pravila temelje se na pravilima sadržanim u Financijskoj uredbi te ih se određuje vodeći 
računa o vrijednosti predmetnih ugovora, relativnoj veličini doprinosa Unije u odnosu na ukupan 
trošak djelovanja i rizik. Takva posebna pravila uključuju se u odluku ili sporazum o bespovratnim 
sredstvima. 
U tom smislu, pored pravila koja država članica odnosno dužnosnik za ovjeravanje može nametati 
korisnicima u pogledu postupka nabave sukladno primjenjivim propisima, treba voditi računa i o onim 
pravilima koja se kao opća načela jednoobrazno primjenjuju na naručitelje u smislu članka 1. 
Direktive 2004/18/EZ odnosno članka 2. Direktive 2004/17/EC, kao i na one ugovore koji nisu (u 
cijelosti) u dosegu direktiva o javnoj nabavi. U potonjem slučaju su i ti naručitelji obvezi postupati u 
skladu s temeljnim pravilima i načelima primarnog prava Europske unije, kao postulatom učinkovitog 
funkcioniranja unutarnjeg tržišta Unije. 
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Dakle, riječ je o općim pravilima odnosno načelima koji potječu iz Ugovora o funkcioniranju Europske 
unije (Konsolidirana verzija, SL C 326, 26.10.2012, u daljnjem tekstu: UFEU), kao primarnog izvora 
prava, a odnose se na: slobodu kretanja robe, pravo poslovnog nastana, slobodu pružanja usluga 
unutar Unije, nediskriminaciju i jednak tretman, transparentnost, proporcionalnost i uzajamno 
priznavanje. 
Načelo nediskriminacije i jednakog tretmana u svojoj osnovi podrazumijeva osiguravanje 
transparentnosti, i to putem oglašavanja na način da se osigura kompetitivnost tržišta, prije sklapanja 
ugovora o nabavi. Na temelju stava Komisije, adekvatan (kao i najčešći) način oglašavanja jest upravo 
putem interneta.  
Pored navedenog, načelo racionalnog i efikasnog trošenja sredstva je premisa Uredbe (EU, Euratom) 
br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012.o financijskim pravilima koja se 
primjenjuju na opći proračun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ, Euratom) br. 
1605/2002 (Financijska uredba) koja u članku 30. navodi: 
Načela ekonomičnosti, učinkovitost i djelotvornosti 
1. Odobrena sredstva koriste se u skladu s načelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u 
skladu s načelima ekonomičnosti, učinkovitosti i djelotvornosti. 
2. Načelo ekonomičnosti zahtijeva da su sredstva kojima se institucija koristi u obavljanju svojih 
djelatnosti pravodobno dostupna, u primjerenoj količini i primjerene kvalitete te po najboljoj cijeni. 
Načelo učinkovitosti odnosi se na postizanje najboljeg odnosa između upotrijebljenih sredstava i 
postignutih rezultata. 
Načelo djelotvornosti odnosi se na postizanje određenih postavljenih ciljeva i željenih rezultata. 
Osiguravanje najbolje cijene odnosno odnosa između upotrijebljenih sredstava i postignutih 
rezultata, kada se nabavljaju radovi i usluge, je upravo postojanje određene vrste natjecateljskog 
postupka (kompetitivnog tržišta), a u navedenom smislu obveza je dužnosnika za ovjeravanje 
osigurati da korisnik u tom slučaju primjenjuje transparentne postupke. U smislu postizanja dobrog 
financijskog upravljanja potrebno je osigurati i sprječavanje sukoba interesa. 
Nadalje, ističe se da se Delegirana uredba primjenjuje na centralizirano, decentralizirano i podijeljeno 
upravljanje. U odnosu na Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ primjenjuje podijeljeno 
upravljanje, a u odnosu na načine implementacije, primjenjuje se odredba čanka 37. Delegirane 
uredbe (Posebne odredbe o podijeljenom upravljanju s državama članicama – mjere za promicanje 
najboljih praksi), koja sadrži referencu na članak 59. Financijske uredbe. 
Članak 59. Financijske uredbe, a vezano uz način izvršenja, određuje da, ako Komisija izvršava 
proračun podijeljenim upravljanjem, zadaće izvršenja prenose se na države članice. Komisija i države 
članice poštuju načela dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije te 
osiguravaju vidljivost djelovanja Unije kad upravljaju sredstvima Unije. U tu svrhu, Komisija i države 
članice ispunjavanju svoje obveze kontrole i revizije te preuzimaju nastale odgovornosti utvrđene u 
navedenoj uredbi. 
U navedenom članku je također navedeno da pri provedbi zadaća vezanih uz izvršenje 
proračuna,države članice poduzimaju sve potrebne mjere, uključujući zakonodavne, regulatorne i 
administrativne mjere, kako bi zaštitile financijske interese Unije, osobito: (a) osiguravajući da 
djelovanja koja se financiraju iz proračuna budu provedena na ispravan i djelotvoran način te u skladu 
s primjenjivim pravilima pojedinih sektora i da u tu svrhu odrede u skladu sa stavkom 3. i nadziru 
tijela odgovorna za upravljanje sredstvima Unije i njihovu kontrolu; (b) sprečavajući, utvrđujući i 
uklanjajući nedostatke i prijevare. 
Zaključno, iz svega navedenog nedvojbeno je da postupci utvrđeni odnosu na osobe koje nisu 
obveznici Zakona o javnoj nabavi nisu u suprotnosti s člancima 180. i 209. Delegirane uredbe,  da 
osiguravaju ostvarivanje načela dobrog financijskog upravljanja te poštuju temeljna načela 
funkcioniranja unutarnjeg (zajedničkog) tržišta Unije izražena u UFEU te da su na opisani način, u 
skladu s propisima utvrđenim obvezama, uspostavljene odgovarajuće kontrole koje štite financijski 
interes Unije, sprječavajući, utvrđujući i uklanjajući nedostatke i prijevare. 
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36. Prijavitelj će građevinske radove ugovoriti s najpovoljnijim ponuditeljem. Da li dio 
građevinskih radova najpovoljniji ponuditelj može podugovoriti s Prijaviteljem (Prijavitelj 
se javlja kao podizvođač) i tako izvršene radove platiti cesijom? 

Sukladno prilogu 4. Uputa za prijavitelje, Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o 
javnoj nabavi, NOJN su dužni poštivati sva propisana načela. Među navedenim načelima se nalazi 
„načelo izbjegavanja sukoba interesa“, u kojem je jasno navedeno da se odnosi na sve osobe 
uključene u postupak nabave (uključeni u postupak nabave su NOJN, dobavljači/izvršitelji, kao i osobe 
podugovorene za isto) te da isto može biti narušeno zbog postojanja gospodarskog interesa NOJN. U 
prilogu 4. je također navedeno da NOJN ne smije nabavljati radove, robu i/ili usluge od osnivača, 
vlasnika te od povezanih i partnerskih poduzeća i osoba. 

37. Da li javna nabava za izgradnju može ići parcijalno po stavkama troškovnika, npr. 
građevinski radovi zasebno, strojarski radovi, elektro radovi, i sl.? 

Sukladno prilogu 4. Uputa za prijavitelje, Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o 
javnoj nabavi, NOJN su dužni poštivati sva propisana načela. Među navedenim načelima se nalazi 
„načelo racionalnog i efikasnog trošenja javnih sredstava“, u kojem je jasno navedeno da se 
dodijeljena sredstva koriste optimalno i odgovorno, u svrhu ispunjavanja ciljeva na najbolji mogući 
način i uz minimalne troškove. Ukoliko bi provođenje odvojenih postupaka nabava za svaku stavku 
troškovnika moglo dovesti do izigravanja navedenog načela, isto nije prihvatljivo. 

38. Da li promjena građevinske dozvole, ako se ne mijenjaju gabariti prostora, ali je zbog 
zahvata potrebno napraviti izmjenu građevinske dozvole,  iziskuje ponavljanje javne 
nabave i kako to utječe na status projekta? 

Vezano za navedeni primjer, MINPO bez uvida u ostale elemente projekta, ne može precizno 
odgovoriti na ovo pitanje. 

39. Ako Investitor odluči platiti dobavljaču predujmom, a prvobitnim ugovorom s 
dobavljačem to nije ugovoreno nego se napravio aneks ugovora, kako to utječe na 
prihvatljivost troškova kroz kasniju kontrolu ? 

U Prilogu 4. Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o javnoj nabavi, navedeno je da 

ugovor o nabavi, i izvršenje istog, mora biti u skladu s uvjetima određenima u postupku nabave i 

odabranom ponudom. Također je navedeno da izmjene ugovora o nabavi tijekom njegova izvršenja 

koje predstavljaju namjeru ugovornih strana da pregovaraju o osnovnim elementima sklopljenog 

ugovora zbog kojih bi prvotno sklopljen ugovor postao značajno različit u svojim elementima ili su 

protivne općim načelima iz točke 4. Priloga nisu dopuštene. 

Predložena izmjena ugovora o nabavi bi se smatrala izmjenom uvjeta određenima u postupku 

nabave, te bi se smatralo da se time ne poštuju pravila Priloga. Nepoštovanje odredbi i pravila 

postupanja iz Priloga o postupcima nabave, može dovesti do proglašavanja izdataka nabave 

neprihvatljivim. 

40. Hoće li se ukupni iznos dobivenog predujma odbijati od ukupnog iznosa traženih 
sredstava po ZNS-ovima dok se u potpunosti ne iskoristi, ili će se iznosi potraživani ZNS-
ovima umanjiti (razmjerno) za određeni postotak dok se ne iskoristi dobiveni avans, ili će 
korisnik sam moći planirati način otplate predujma? 

Korisnik potpore može planirati povrat predujma no mora voditi računa o sljedećem: Iznos isplaćenog 

predujma i iznos ukupnih isplaćenih sredstava po zahtjevima za nadoknadom sredstava ne može biti 

viši od iznosa ukupno Ugovorom dodijeljenih bespovratnih sredstava, kako je navedeno u Prilogu 1. 

UzP-a pod stavkom 14.3. 
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41. Ukoliko troškovnik za izgradnju između ostalog uključuje i instalaciju IKT opreme, da li ta 
nabava može ići zasebno ili mora biti u sklopu tendera za izgradnju? 

Sukladno prilogu 4. Uputa za prijavitelje, Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici zakona o 

javnoj nabavi, NOJN su dužni poštivati sva propisana načela. Među navedenim načelima se nalazi 

„načelo racionalnog i efikasnog trošenja javnih sredstava“, u kojem je jasno navedeno da se 

dodijeljena sredstva koriste optimalno i odgovorno, u svrhu ispunjavanja ciljeva na najbolji mogući 

način i uz minimalne troškove. Ukoliko bi provođenje odvojenih postupaka nabava za svaku stavku 

troškovnika moglo dovesti do izigravanja navedenog načela, isto nije prihvatljivo. 

42. Da li kriterij za odabir ponude mora biti ekonomski najpovoljnija ponuda ili može biti 
najniža cijena, u postupcima nabave građevinskih radova, stručnog nadzora, 
industrijskih strojeva i savjetodavnih usluga za projekt prijavljen za financiranje prema 
pozivu Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu? 

Uzimajući u obzir da u Prilogu 4. nije navedeno da su Korisnici dužni provesti postupke nabave na 

određene načine, Korisnici su slobodni postaviti kriterije odabira kakve oni smatraju da su  primjereni 

za nabave koje provode, naravno poštujući sva propisana načela. 

43. Prilikom objave obavijesti o nabavi na www.strukturnifondovi.hr, da li je investitoru 
dozvoljeno da zatraži od zainteresiranih ponuđača plaćanje određenog financijskog 
iznosa za preuzimanje cjelokupne natječajne dokumentacije?   

Iako isto nije navedeno kao neprihvatljivo, s obzirom da je usluga izrade natječajne (javna nabava) i 

provedbene dokumentacije (npr. izvedbeni projekt) prihvatljiv trošak za sufinanciranje iz EFRR-a 

prijavitelj je dužan sam sufinancirati preostali dio prihvatljivog troška, odnosno ne može obvezu 

vlastitog sufinanciranja prenijeti na treće osobe. U slučaju naplaćivanja dokumentacije, naplaćeni 

iznosi se u konačnici mogu odbiti od ukupno prihvatljivih izdataka. 

44.  Da li je moguće provesti postupak javne nabave za voditelja javne nabave prije predaje 
projektne prijave, sa naznakom u dokumentaciji za nadmetanje da će se ugovor sa 
odabranim ponuditeljem potpisati po predaji projektne prijave, odnosno da li početak 
postupka javne nabave prije predaje projektne prijave (bez sklapanja ugovora sa 
odabranim ponuditeljem prije predaje projektne prijave) znači da su aktivnosti na 
projektu već započele? 

Sukladno UzP-u, točka 7.1. Početak provedbe i razdoblje provedbe projekta: Početkom provedbe 

projekta smatra se zakonski obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga 

obveza koja ulaganje čini neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje narudžbenice, itd.). Provedba 

projekta ne smije započeti prije predaje projektne prijave u okviru Poziva ni završiti prije potpisa 

ugovora. 

45. Postupak nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi provodi se prije ili 
poslije predaje projektne prijave? 
Može li se NoJN i postupak nabave provesti prije predaje projektne prijave ukoliko bi se 
ugovor s odabranim ponuđačima zaključio po predaji projektne prijave? 

Prijavitelj mora imati u vidu Odredbe povezane s učinkom poticaja, kako su navedene u članku 12. 

Programa potpore, i početkom provedbe projekta kako su navedene u UzP-u u točki 7.1 Početak 

provedbe i razdoblje provedbe projekta; početkom provedbe projekta smatra se zakonski obvezujuća 

obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga obveza koja ulaganje čini neopozivim (npr. 

potpis ugovora, izdavanje narudžbenice, itd.). Provedba projekta ne smije započeti prije predaje 

projektne prijave niti završiti prije potpisa ugovora. Stoga, prilikom pokretanja postupaka nabave 
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prije predaje projektne prijava, prijavitelji moraju obratiti pažnju da istim ne stvore obaveze koje 

ulaganje čine neopozivim. 

46. Da li osoba ovlaštena za zastupanje NOJN-a i članovi Odbora za postupke javne nabave 
moraju posjedovati važeći certifikat u području javne nabave? 
 

Prilog 4. UzP-a ne uvjetuje da osoba ovlaštena za zastupanje NOJN-a i članovi Odbora za postupke 
javne nabave moraju posjedovati važeći certifikat u području javne nabave. 
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7. PRIHVATLJIVOST PROJEKTA, AKTIVNOSTI I TROŠKOVA 

1. Kada smije započeti provedba projekta? 

Kako bi se postigao efekt poticaja, provedba projekta ne smije započeti prije predaje projektne 
prijave Ministarstvu poduzetništva i obrta. Početkom provedbe projekta smatra se zakonski 
obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga obveza koja ulaganje čini 
neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje narudžbenice, itd.). Kupnja zemljišta i pripremni radovi, 
primjerice ishođenje dozvola i provođenje studija izvedivosti, ne smatraju se početkom rada na 
projektu. Pri tom napominjemo da prijavitelj preuzima rizik troškova nastalih u razdoblju između 
podnošenja projektne  

2. Ako se u projektnom timu koristi vanjska usluga za pomoć oko provedbe projekta, da li je 
potrebno dostaviti CV vanjskog člana tima budući da se nabava odvija tek nakon 
potpisivanja Ugovora? 

Kako je navedeno u Prilogu 3. Postupak dodjele bespovratnih sredstava, potrebno je navesti 
metodologiju uspostave projektnog tima i iskustvo voditelja projekta.  

3. Može li se druga faza gradnje projekta (oko 50%) te opremanje financirati kroz natječaj 
„Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu“? 

Kako je navedeno  poglavlju 3 Uvjeti za projekte 3.1 Prihvatljivost projekta, provedba projekta ne 
smije započeti prije predaje projektne prijave MINPO-u; 

4. Da li prijavitelj mora imati građevinsku dozvolu prije predaje projektne prijave? 

Sukladno poglavlju 3.1 Prihvatljivost projekta prijavitelj mora, prije predaje projektne prijave, 
osigurati važeću građevinsku dozvolu, odnosno drugi odgovarajući akt temeljem kojeg se može 
započeti s građenjem/rekonstrukcijom građevine, izdan prema propisima kojima se regulira gradnja 
građevina te odgovarajuće suglasnosti/rješenja/mišljenja Ministarstva zaštite okoliša i prirode kojim 
se daje suglasnost za gradnju. 

5. Ukoliko je prijavitelj u dugoročnom zakupu poslovnog prostora i planira rekonstrukciju 
zakupljenog prostora, a za rekonstrukciju nije potrebna građevinska dozvola, kakvu 
dokumentaciju je potrebno priložiti za rekonstrukciju? 

U javnom pozivu propisano je da podnositelj, ukoliko se radi o ulaganju u izgradnju, mora prije 
predaje projektne prijave, osigurati odgovarajući akt temeljem kojeg se može započeti s 
građenjem/rekonstrukcijom građevine,glavni projekt te dokaz pravnog interesa za gradnju. 

6. Da li je dozvoljena gradnja na zemljištu u najmu? 

Sukladno poglavlju 3.1 Prihvatljivost projekta prijavitelj mora imati pravo građenja na zemljištu za 
koje su izdane važeće dozvole. U slučaju kada prijavitelj zemljištem upravlja putem zakupa, najma, 
ugovora o koncesiji, ugovora o upravljanju ili slično, ugovor mora prijavitelju pružiti pravo na 
navedeno zemljište tijekom razdoblja od minimalno 3 godine od završetka projekta. Navedeno vrijedi 
i za rekonstrukciju građevine u najmu. 

7. Da li su prihvatljivi projekti koji imaju akt o građenju stariji od 2 godine od izdavanja 
potvrde glavnog projekta te dokaz prijave početka radova na temelju kojih je odrađeno 
temeljenje 2011. godine? Nastavno na napomenu u  Obrasca 5. i dokumentacije koja se 
traži za u slučaju zahvata za koji je prema Zakonu o gradnji (NN 153/13.) ili prema Zakonu 
o prostornom uređenju i gradnji (NN  76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 55/12, 80/13 ) 

Sukladno poglavlju 3.1 Prihvatljivost projekta prijavitelj mora, prije predaje projektne prijave, 
osigurati pravovaljanu građevinsku dozvolu, odnosno drugi odgovarajući akt temeljem kojeg se može 
započeti s građenjem/rekonstrukcijom građevine, izdan prema propisima kojima se regulira gradnja 
građevina (Zakon o gradnji NN153/13 ili Zakon o prostornom uređenju i gradnji NN 76/07, 38/09, 
55/11, 90/11, 50/12, 55/12, 80/13). Ukoliko je građevinska dozvola konzumirana u bilo kojem obimu 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=99
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=100
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=101
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=102
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=103
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=104
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=426
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može se smatrati da je projekt započeo tj. da je sukladno uputama za prijavitelje, poglavlje7.; 7.1 
Početak provedbe i razdoblje provedbe projekta nastupila zakonski obvezujuća obveza koja ulaganje 
čini neopozivim, a provedba projekta ne smije započeti prije predaje projektne prijave u okviru Poziva 
ni završiti prije potpisa ugovora. Kupnja zemljišta i pripremni radovi, ne smatraju se početkom 
radova. 

8. Da li je za prijavu u sklopu ovog poziva prihvatljiv projekt projekti izgradnje proizvodnog 
pogona u sljedećoj situaciji: 

-          Građevinska dozvola je ishođena u 2013. Godini 

-          U 2014. godini su obavljeni pripremni i zemljani radovi, te je izgradnja stala na tome 

-          Nemamo sklopljene nikakve ugovore s izvođačima radova i nemamo nikakve obveze. 

U projekt izgradnje pogona bi dakle, prijavili samo one radove koji se planiraju izvršiti od 
2016. godine, dakle od potpisivanja ugovora o sufinanciranju. U čl. 3.1. Uputa za prijavitelje 
navodi se kako „provedba projekta ne smije započeti prije predaje projektne prijave 
MINPO-u“, naš projekt bi se sastojao od građevinsko-obrtničkih radova na izgradnji pogona 
koji dakle nisu započeli. 

U čl. 3.1. Uputa za prijavitelje navodi se kako „provedba projekta ne smije započeti prije predaje 
projektne prijave MINPO-u, osim pripreme zemljišta; krčenje zemljišta. Temeljem navedenog, 
pripremni zemljani radovi ne smatraju se početkom rada na projektu. 

9. Može li nabavka npr. IKT rješenje (npr. ERP ili nešto drugo) biti smatrana „nabavkom nove 
opreme“ (i kao takva srž projekta) ako se uzme u obzir kako su IKT rješenja njihova 
proizvodna tehnologija? 

Troškovi informatičko-komunikacijskih i audio/video rješenja (hardver i softver) koji su izravno 
povezani sa svrhom projekta mogu biti prihvatljivi,  dok IT, komunikacijska i ostala oprema za 
redovito poslovanje nije prihvatljiv trošak.  

10. Na koji način poduzeće dokazuje da za zahvate u prostoru nije potrebno provesti 
postupak ocjene o potrebi procjene zahvata na okoliš niti postupak ocjene prihvatljivosti 
za ekološku mrežu? 

Sukladno navedenome u uputama za prijavitelje, poglavlje 4. Administrativne informacije 4.1 
Cjelovitost projektne prijave - Odredbe povezane s utjecajem zahvata na okoliš i prirodu prijavitelj je 
dužan dokumentaciju vezanu za utjecaj zahvata na okoliš/prirodu dostaviti prilikom predaje 
projektne prijave u sklopu Obrasca 5. Infrastrukturna komponenta projekta, i to za one 
projekte/zahvate za koje je po posebnom zakonu/ima (u nadležnosti Ministarstva zaštite okoliša i 
prirode) potrebno provesti postupak kojim se utvrđuje prihvatljivost istog na okoliš/prirodu. 

11. Što točno znači da rezultati ulaganja moraju biti zadržani na mjestu ulaganja ? 

Rezultati ulaganja MSP-a se moraju zadržati na mjestu ulaganja, najmanje tri godine nakon završetka 
projekta. Ovo ne sprječava zamjenu postrojenja ili opreme koji su zastarjeli zbog brzih tehnoloških 
promjena, uz uvjet da je gospodarska djelatnost zadržana u predmetnoj jedinici lokalne samouprave 
tijekom navedenog minimalnog razdoblja.  

12. Da li su uslužne djelatnosti prihvatljive u pozivu Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i 
ulaganje u opremu ? 

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 
Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?). Iste su dodatno 
definirane u poglavlju 8. – Pojmovnik. 

Djelatnosti koje nisu isključene u kriterijima za isključenje smatraju se prihvatljivima. 
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13. Da li se akt o gradnji pod nazivom izmjena i dopuna građevinske dozvole  smatra 
jednakovrijednim kao građevinskoj dozvoli? 

Kako je navedeno u Uputama za prijavitelje, poglavlje 3  Uvjeti za projekte 3.1 Prihvatljivost projekta, 
prijavitelj mora, prije predaje projektne prijave, osigurati važeću građevinsku dozvolu odnosno drugi 
odgovarajući akt temeljem kojeg se može započeti s građenjem/rekonstrukcijom građevine, izdan 
prema propisima kojima se regulira gradnja građevina te odgovarajuće suglasnosti/rješenja/mišljenja 
Ministarstva zaštite okoliša i prirode kojim se daje suglasnost za gradnju.  

Ukoliko je Izmjena i dopuna građevinske dozvole važeća i izdana sukladno odredbama važećeg 
Zakona, smatra se da je ista odgovarajući akt temeljem kojeg se može započeti s 
građenjem/rekonstrukcijom građevine u okviru ovog poziva. 

14. U obrascu 2. Investicijska studija točka 11.9. Financijski tijek - Projekcija s projektom i 
Projekcija bez projekta što točno obuhvaća stavka  što točno obuhvaća stavka "Prijenos 
postojećih izvora" na strani Primitaka  odnosno " Prijenos postojeće imovine" na strani 
Izdataka? 

Budući se financijski tijek prikazuje za cjelokupno poslovanje prijavitelja, vrijednost ukupne pasive koji 
je u skladu s financijskim izvještajima iz prethodne godine prenosi se u redak Prijenos postojećih 
izvora u prvoj godini projekcije. Isto tako, vrijednost ukupne aktive prenosi se u Prijenos postojeće 
imovine. 

15. Je li u kontekstu potpora u korist djelatnosti u sektoru proizvodnje i distribucije energije 
moguće dodijeliti potporu za proizvodnju uređaja za distribuciju i kontrolu električne 
energije? 

U Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko 
ne može sudjelovati?), navedeni su neprihvatljivi sektori. Proizvodnja uređaja za distribuciju i 
kontrolu električne energije nije navedena među istima. Međutim, potrebno je voditi računa da se 
niti jedan element projekta ne odnosi na proizvodnju i distribuciju energije te energetsku 
infrastrukturu. 

16. Da li je prihvatljiva aktivnost izgradnja SKLADIŠTA u kojem će biti nabavljena i smještena 
oprema za razvrstavanje prikupljenog komunalnog otpada. 

Sukladno Uputama, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), u okviru 
ovog Poziva potpora se ne može dodijeliti za djelatnosti vezane za recikliranje i ponovnu uporabu 
otpada. 

17. Ukoliko poduzeće proizvodi proizvod od jednog materijala, te mu je za proizvodnju tog 
proizvoda od drugog materijala (radi zadovoljavanja standarda i potražnje iz EU) potrebna 
potpuno nova oprema i proizvodni objekt, može li se takvo ulaganje definirati kao 
ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu povezano s osnivanjem nove poslovne 
jedinice? 

Kako je navedeno u Uputama za prijavitelje prihvatljivo je:  ulaganje u materijalnu i nematerijalnu 
imovinu povezano s osnivanjem nove poslovne jedinice, proširenje kapaciteta postojeće poslovne 
jedinice, diversifikacija proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična poslovna jedinica 
prethodno nije proizvodila ili temeljita promjena u sveukupnom proizvodnom procesu postojeće 
poslovne jedinice. 

18. U točki 2.4 natječajne dokumentacije navedeni su kriteriji za isključivanje prijavitelja, te je 
pod točkom 2. navedeno da se potpora ne može dodijeliti za djelatnosti povezane s 
izvozom u treće zemlje ili države članice – molim Vas objašnjenje o čemu je riječ, da li se 
mi kao 99% izvoznici možemo prijaviti za dodjelu potpore, a sve vezano na ideju koju smo 
naveli gore? 
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Sukladno definiciji danoj u Poglavlju 8. Pojmovnik Uputa za prijavitelje, potpora se ne može dodijeliti 
ukoliko je izravno povezana s izvezenim količinama, uspostavom i radom distribucijske mreže ili 
ostalim tekućim troškovima povezanima s izvoznom djelatnošću. To znači da se korisnik, koji je 
ujedno i izvoznik, može javiti na Poziv i ostvariti potporu za prihvatljive troškove i aktivnosti. 

19. Da li nam je za izradu potpune dokumentacije potrebna stručna procjena nematerijalne 
imovine, dali postoje ovlašteni sudski vještaci unutar Ministarstva za dobivanje 
vjerodostojnih dokumenata, i kome se možemo obratiti ?  

U Dodatku 2. Proračun aktivnosti, navedeno je da je potrebno navesti obrazloženje izračuna 
procijenjenih troškova  s napomenom da se realnost procijenjenih troškova može potkrijepiti na način 
da se prilože ponude temeljem kojih se došlo do procijenjenih iznosa. Također, uvjeti za prihvatljivost  
nematerijalne imovine za izračun troškova navedeni su u točki 3.3. Uputa. U Ministarstvu ne postoje 
vještaci koji bi obavljali takve procjene.  

20. Prijavitelj uz postojeću radionu želi graditi novu proizvodnu halu i kupiti nove, moderne 
strojeve za obavljanje svoje djelatnosti te bi cijeli pogon iz postojeće radione preselio u 
novu proizvodnu halu. Kupnjom novih strojeva modernizirao bi se i unaprijedio 
proizvodni proces te bi se uveli novi proizvodi, odnosno proširio bi se asortiman proizvoda 
društva. Smatra li se navedeno ulaganje temeljitom promjenom u proizvodnom procesu 
ili se smatra diversifikacijom postojeće poslovne jedinice? 

Diversifikacija proizvodnje poslovne jedinice odnosi se na proizvode koje dotična poslovna jedinica 
prethodno nije proizvodila. 

21. Što se podrazumijeva, koje usluge, pod „upravljanjem projektom“ – koje 
aktivnosti/usluge će se smatrati opravdanim? 

Na prijavitelju je odgovornost da zaključi koje su mu usluge potrebne, odnosno koji su poslovi 
povezani s upravljanjem projektom.   

22. Ukoliko se za projekt koristi kombinirano financiranje nije jasno koji iznos u tom slučaju 
treba upisati na liniju?  

Sukladno poglavlju 8. Uputa za prijavitelje i Prilogu 4. predmetnog Poziva, ako se udio privatnog 
financiranja u potpunosti podmiruje iz vlastitih izvora, prijavitelj prilikom predaje projektne prijave 
dostavlja Izjavu ovjerenu od strane javnog bilježnika da sufinanciranje projekta podmiruje iz vlastitih 
izvora i dokaz da ima namjenski deponirana oročena sredstva od dana predaje projektne prijave do 
sklapanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na iznos ukupne vrijednosti projekta umanjene za 
iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog PDV-a. U slučaju kombiniranog financiranja, 
zbroj različitih izvora financiranja (kredit banke/financijski leasing/vlastita sredstva) mora odgovarati 
ukupnoj vrijednosti projekta umanjenoj za iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog 
PDV. Iz navedenog proizlazi da u slučaju kombiniranog financiranja prijavitelj dostavlja Izjavu i Ugovor 
o namjenski deponiranim oročenim sredstvima na iznos koji predstavlja razliku između iznosa 
navedenog u Obvezujućem pismu namjere i iznosa ukupne vrijednosti projekata umanje za tražena 
bespovratna sredstva i povrativ PDV. 

23. Da li je u sklopu ovog poziva moguće dobiti financijsku potporu za izgradnju privatnog 
vrtića u sklopu kojeg bi bila dječja igraonica, rođendaonica te bazen koji bi bio korišten za 
školu plivanja. 

Prihvatljivi sektori, korisnici i aktivnosti navedeni su u Uputama za prijavitelje. Pojedine vrste ulaganja 
koja ste naveli mogu izaći iz okvira potpora koje je moguće dodijeliti po ovom pozivu (vidi Upute, 2.4. 
(10)) 

24. Projektom je predviđeno ulaganje na dvije geografske lokacije, te nas zanima kako da 

pravilno ispunimo Obrazac 2. - Investicijsku studiju. Glavnina ulaganja (preko 70%) se 
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odnosi na izgradnju objekta u gradu xy (IV. skupinu jedinica lokalne samouprave) na 

zemljištu koje je u vlasništvu tvrtke, dok se ostali dio ulaganja odnosi na opremanje 

prostora u gradu yx (IV. skupinu jedinica lokalne samouprave) koji je u dugotrajnom 

najmu (>10g). Pitanje glasi koju lokaciju da unesemo u Obrazac 2. Poglavlje 4.6 ili da 

kopiramo tablicu 2 puta i unesemo obje lokacije? Nadalje, kada bi imali ulaganje u 

jedinicama lokalne različitog stupnja razvijenosti, kako bi se provela evaluacija i koja 

lokacija bi imala prioritet? 

Potrebno je navesti sve lokacije ulaganja i jasno naznačiti iznos ulaganja na svakoj navedenoj lokaciji. 

25. Je li razdoblje proračuna od 15 godina obvezujuće za sve projekte ili je broj godina na 

temelju kojih se prognoziraju proračuni investicijske studije uvjetovan razdobljem povrata 

investicije te je dovoljno napraviti proračune za onoliko godina koliko pojedina investicija 

zahtijeva odnosno koliko je logično za poslovanje pojedinog prijavitelja? 

Financijske projekcije zadane Obrascem 2. Investicijske studije  za Poziv „IZGRADNJA PROIZVODNIH 
KAPACITETA MSP I ULAGANJE U OPREMU“ potrebno je iskazati za razdoblje od 15 godina. 

26. Da li se u investicijskoj studiji "Obrazac 2. Investicijska studija Izmjena 1.docx" u odjeljku 

"11.10 Ekonomski tijek" se radi prikaz ekonomskog tijeka projekta ili cjelokupnog 

poslovanja? 

U Obrascu 2., točka 11.10 „Ekonomski tijek“ potrebno je prikazati tijek cjelokupnog poslovanja  sa 
projektom. 

27. Da li je projekcije Bilance i RDiG-a za cjelokupno poslovanje (točke 11.7 i 11.8 Obrasca 2. 

Investicijska studija) potrebno raditi s projektom ili bez projekta? 

U Obrascu 2., točke 11.7 i 11.8 projekcije Bilance i RDiG-a za cjelokupno poslovanje je potrebno raditi 
sa projektom. 

28. Pitanje je vezano uz Obrazac 5. – Infrastrukturna komponenta projekta 
Poduzeće je provelo postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš i 
dobilo Rješenje Ministarstva zaštite okoliša i prirode prema kojem nije obavezno raditi 
procjenu utjecaja zahvata na okoliš. Isto tako poduzeće ima važeću Građevinsku dozvolu. 
U obrascu 5. – Odredbe vezane za utjecaj zahvata na okoliš: na prvo pitanje smo 
odgovorili DA i prilažemo dobiveno rješenje, a na drugo pitanje (postupak ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu) odgovorili smo NE pa sukladno tome nemamo 
dokument u prilogu.  Nejasna nam je „Napomena“ i pasus nakon toga iz kojeg iščitavamo 
da je smo obavezni dostaviti mišljenje MZOP o usklađenosti akta kojim se odobrava 
građenje i glavnog projekta s Rješenjem o prihvatljivosti zahvata na okoliš te o unesenim 
uvjetima i mjerama iz navedenog Rješenja/Ocjene u akt kojim se odobrava građenje i 
glavni projekt. Postavili smo pitanje u MZOP, Sektor za procjenu utjecaja na okoliš o 
izdavanju mišljenja ali smo dobili odgovor da oni to ne izdaju. 
Molim vas odgovor koje dokumente moramo priložiti u situaciji kad je poduzeće 
obavezno provesti postupak ocjene o potrebi procjene (a nije obavezno provesti procjenu 
utjecaja zahvata na okoliš) i nije obavezno provesti postupak ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu. 

U navedenom slučaju potrebno je priložiti Rješenje nadležnog tijela kojim utvrđuje da za zahvat nije 
potrebno provesti procjenu utjecaja na okoliš. 

29. Projekt tvrtke je IT rješenje za auto navigaciju te nas zanima da li bi takav projekt mogao 

biti prihvaćen s obzirom na Kriterije za isključenje prijavitelja točka 2.4  u Pozivu na 

dostavu projektnih prijedloga?   
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Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 
vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. Također 
napominjemo da je predmet ovog Poziva: Poboljšanje poslovnog razvoja i tehnološke spremnosti 
MSP-a poticanjem ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu, posebice kroz izgradnju i 
opremanje poslovnih jedinica. 

30. Da li je za točku 3.1. Uputa , stavak koja se odnosi na to da: prijavitelj mora, prije predaje 

projektne prijave, osigurati važeću građevinsku dozvolu odnosno drugi odgovarajući akt 

temeljem kojeg se može započeti s građenjem/rekonstrukcijom građevine, izdan prema 

propisima kojima se regulira gradnja građevina te odgovarajuće 

suglasnosti/rješenja/mišljenja Ministarstva zaštite okoliša i prirode kojim se daje 

suglasnost za gradnju, potrebno upravo mišljenje nadležnog Ministarstva, ili je dovoljna 

potvrda koju poduzetnik posjeduje a izdao ju je Upravni odjel za gospodarstvo i 

graditeljstvo unutar županije kojim se potvrđuje sljedeće:..uvidom u dostavljenu 

dokumentaciju (lok.dozvolu) i kartu ekološke mreže, vidljivo je da planirani zahvat – 

izgradnja proizvodne građevine xy, ne nalazi se unutar područja ekološke mreže? 

Sukladno navedenom u obrascu 5 Uputa za prijavitelje, a vezano za odredbe vezane za utjecaj 
zahvata na okoliš, prijavitelj prilaže odgovarajući dokaz samo u slučaju kada je odgovor na prethodno 
postavljeno pitanje DA. 

31. Infrastrukturna komponenta projekta sukladno Obrascu 5. planira se kao zahvat za koji je 
prema Pravilniku o jednostavnim i drugim građevinama i radovima (NN 79/14) potrebno 
izgraditi glavni projekt. Tvrtku je sadašnji vlasnik kupio od Hrvatskog fonda za 
privatizaciju. Oko dijela čestica na kojima je smještena građevina na kojoj se planira 
zahvat se vodi spor sa određenim fizičkim osobama. Prema rješenju Hrvatskog fonda za 
privatizaciju sve čestice na kojima se odvija poslovanje tvrtke, uključivo one oko kojih se 
Tvrtka spori sa privatnim osobama, upisane su u temeljni kapital Tvrtke. Tvrtka ima 
urednu građevinsku i uporabnu dozvolu sa sve objekte kojima se koristi u poslovanju. Na 
izvatku iz zemljišnih knjiga vidi se da su vlasnici dijela čestica na kojima su objekti koje 
koristi Tvrtka privatne osobe (a ne Tvrtka). 
Što se u ovom slučaju prihvaća kao dokaz pravnog interesa sukladno članku 109. Zakona o 
gradnji? 
S obzirom da u ovom slučaju Tvrtka nije vlasnik nekih od čestica, može li u tom slučaju 
dokaz pravnog interesa sukladno članku 109. Zakona o gradnji biti Izvadak iz zemljišne 
knjige u kombinaciji sa  Rješenjem Hrvatskog fonda za privatizaciju kojim se sve čestice na 
kojima su objekti koje Tvrtka koristi upisuju u temeljni kapital Tvrtke?“ 

Kao dokaz pravnog interesa potrebno je priložiti dokument temeljem kojeg je izdana pravomoćna 
građevinska dozvola, a sukladno članku 109. Zakona o gradnji (NN153/13). 

32. Da li je moguće priložiti određenu potvrdu kojom se dokazuje da je u tijeku izdavanje 

pravomoćne građevinske dozvole te da se pod tim zadovolje uvjeti da prijavitelj mora 

imati pravo građenja na zemljištu za koje su izdane važeće dozvole? 

Ne. 

33. Molim Vas za informaciju da lj je moguće u sklopu ovog poziva prijaviti projekt izgradnje, 

bez investicije u novu opremu. Naime, koristili bi već postojeću opremu u novoj 

proizvodnoj hali. 

Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 
vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova, no napominjemo da 
projekt mora sadržavati početno ulaganje, a pritom se misli na ulaganje u materijalnu i nematerijalnu 
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imovinu povezano s osnivanjem nove poslovne jedinice, proširenje kapaciteta postojeće poslovne 
jedinice, diversifikaciju proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična poslovna jedinica 
prethodno nije proizvodila ili temeljita temeljitu promjena promjenu u sveukupnom proizvodnom 
procesu postojeće poslovne jedinice.  

34. Da li vrijednost projekta smije prelaziti vrijednost dugotrajne materijalne imovine 

prijavitelja? 

Odnos između vrijednosti dugotrajne materijalne imovine prijavitelja i vrijednosti projekta nije 
propisan niti uvjetovan Pozivom. U Uputama za prijavitelje u točki 3.1 Prihvatljivost projekta navedeni 
su uvjeti kojima projekti moraju udovoljavati. 

35. Kod ispunjavanja Dodatka 2 (proračuna), radni list „Sažetak projekta“ se automatski 

ispunjava nakon što se ispune prethodni radni listovi. Naime, u proračunu projekta koji 

smo izradili, intenziteti troškova po kategorijama troškova koji su navedeni u radnom listu 

„Sažetak troškova“ u okviru su postavljenih intenziteta koji su propisani toč. 1.6. Vrste, 

iznos i intenziteti potpora Uputa za prijavitelje. U obrascu 4. Financijska konstrukcija 

projekta, u dijelu Financijski okvir projekta, traži se intenzitet potpore (f). Ukoliko isti 

izračunamo prema formuli: (tražena bespovratna sredstva / ukupno prihvatljivi 

troškovi)*100, dobijemo 45,12%. Da li je taj izračun u redu? Da li je taj postotak koji smo 

dobili (45,12%) prihvatljiv (prijavitelj je mali poduzetnik)? 

Vrste, iznosi i intenziteti potpora primjenjuju se kako je definirano u točki 1.6 Uputa za prijavitelje, a 
uzimajući u obzir tražene iznose i intenzitete po svakoj pojedinoj vrsti potpore kako su navedeni u 
projektnoj prijavi. 

36. Od koje godine se prikazuju projekcije u investicijskoj studiji kod ekonomsko-financijske 
analize odnosno tabela koje se odnose na projekciju bilance, računa dobiti i gubitka 
financijskog i ekonomskog toka, od godine nakon završetka projekta ili se normalno 
projiciraju i godine dok projekt traje? 

Ekonomsko-financijske analize odnosno tabela koje se odnose na projekciju bilance, računa dobiti i 
gubitka financijskog i ekonomskog toka prikazuju se od godine početka ulaganja. 

37. Da li je u sklopu ovog poziva prihvatljiv projekt  izgradnje i opremanja tvornice za 
proizvodnju peleta od drvnog otpada obzirom da je uvjetima natječaja zapisano da su 
projekti recikliranja i ponovne uporabe otpada neprihvatljivi? 

U Uputama, u poglavljima 2. Uvjeti za prijavitelje i 3. Uvjeti za projekte 2., navedeni su zahtjevi kojima 
prijavitelj i projekt moraju udovoljiti kako bi bili prihvatljivi. Pojam recikliranje obuhvaća preradu 
organskog materijala, ali ne i energetsku oporabu, preradu u materijal koji se rabi kao gorivo ili 
materijal za nasipavanje. Sukladno navedenom, proizvodnja peleta nije isključena s popisa 
prihvatljivih djelatnosti. 

38. Da li je prihvatljiva aktivnost izgradnja radionice za transportne strojeve i nabavka 
opreme za tu radionicu (autopraonica za kamione, stupne dizalice i sl.) ako se tvrtka 
prijavitelj bavi pružanjem usluga transporta i međunarodnog otpremništva i skladištenja 
robe, odnosno da li tvrtka iz djelatnosti prometa može biti prihvatljivi prijavitelj ako se 
prijavljuje za gore navedene aktivnosti? 

U Uputama, u poglavljima 2. Uvjeti za prijavitelje i 3. Uvjeti za projekte, navedeni su zahtjevi kojima 
prijavitelj i projekt moraju udovoljiti kako bi bili prihvatljivi. Izgradnja radionice za transportne 
strojeve i nabavka opreme nije navedena na popisu neprihvatljivih djelatnosti. Napominjemo da se 
ovim Pozivom financiraju početna ulaganja odnosno ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu 
povezano s osnivanjem nove poslovne jedinice, proširenje kapaciteta postojeće poslovne jedinice, 
diversifikacija proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična poslovna jedinica prethodno 
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nije proizvodila ili temeljita promjena u sveukupnom proizvodnom procesu postojeće poslovne 
jedinice. Kada je poduzetnik aktivan u jednom ili više sektora ili djelatnosti za koje nije moguće 
dodijeliti potporu, a ima i druge djelatnosti za koje je potporu moguće dodijeliti, može ostvariti pravo 
na potporu dodijeljenu u odnosu na potonje sektore ili djelatnosti, uz uvjet da isključeni sektori ili 
aktivnosti ne ostvaruju korist od dodijeljene potpore. U tom pogledu korisnik je dužan osigurati 
navedeno razdvajanje bilo podjelom aktivnosti ili razdvajanjem troškova. 

39. Prema Prilogu 3., kod ocjenjivanja kvalitete bodovat će se promicanje održivog razvoja na 
način da će se procjenjivati povećava li se projektom stupanj zaštite okoliša, poboljšava li 
se energetska učinkovitost te koristi li se energija iz obnovljivih izvora. Istovremeno, u 
objavljenim pitanjima i  odgovorima navodite da troškovi proizvodnje energije nisu 
prihvatljivi troškovi u sklopu ovog Poziva. Molim objašnjenje kako je moguće da projekt 
dobije dodatne bodove u ocjenjivanju ukoliko planira i elaborira korištenje energije iz 
obnovljivih izvora, a nakon toga mu se kod provjere prihvatljivosti troškova, troškovi 
potrebni za proizvodnju i korištenje energije iz obnovljivih izvora uklone iz proračuna kao 
neprihvatljivi?  

Regionalna potpora ne može se dodijeliti za proizvodnju i distribuciju energije te stoga navedeno nije 
prihvatljiv trošak u sklopu ovog Poziva. Međutim, projektima se u ocjenjivanju kvalitete dodjeljuju 
dodatni bodovi za korištenje energije iz obnovljivih izvora (proizvodnja energije), a obzirom da je, 
između ostalog, Strategijom razvoja poduzetništva 2013.-2020. definirano da unapređenje 
konkurentnosti hrvatskoga maloga gospodarstva zahtijeva bolju energetsku učinkovitost, što 
uključuje i alternativne izvore energije.     

40. Da li se izgradnja skladišta za skladištenje opasnog otpada i njegova priprema za izvoz 
smatraju prihvatljivom djelatnošću na navedenom natječaju? Što se podrazumijeva pod 
ulaganjem u recikliranje i ponovnu upotrebu otpada ? 

S obzirom da aktivnosti vezane za izgradnju skladišta za skladištenje opasnog otpada nisu isključene u 
točki 2.4 Uputa, načelno iste mogu biti smatrane prihvatljivim troškom. Napominjemo da je za 
navedene djelatnosti  potrebno ishoditi i sve odgovarajuće dozvole sukladno pozitivnim propisima 
Republike Hrvatske.  

Sva ulaganja neposredno vezana za sam otpad, tj. ona koja se odnose na postupke recikliranja ili 
ponovne uporabe otpada, ne mogu biti prihvatljiva za financiranje kroz ovaj Poziv. Potpore za 
ulaganje se ne mogu dodijeliti za recikliranje i ponovnu uporabu otpada koji su proizveli drugi 
poduzetnici. U članku 2. Uredbe 651/2014 definirano je da: 

 (128) „recikliranje” znači svaki postupak oporabe kojim se otpad prerađuje u proizvode, materijale ili 
tvari namijenjene njihovoj izvornoj uporabi ili nekoj drugoj svrsi. Ono obuhvaća preradu organskog 
materijala, ali ne i energetsku oporabu, preradu u materijal koji se rabi kao gorivo ili materijal za 
nasipavanje; 

 (126) „ponovna uporaba” znači svaki postupak kojim se proizvod ili komponente koji nisu otpad 
ponovno upotrebljavaju za istu namjenu za koju su izvorno zamišljeni;  

 (127).  „priprema za ponovnu uporabu” znači svaki postupak provjeravanja, čišćenja ili popravljanja 
radi oporabe kojim se proizvodi ili sastojci proizvoda koji su postali otpad pripremaju za ponovnu 
uporabu bez dodatne prethodne prerade. 

U skladu sa poglavljem 4.4 Uputa za prijavitelje, u interesu jednakog tretmana prijava, Ministarstvo 
poduzetništva i obrta ne može dati prethodno mišljenje vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta 
ili određenih aktivnosti. 

41. Tvrtka koja želi ulagati u povećanje kapaciteta proizvodnje kupnjom nove proizvodne 
linije također želi i povećati skladišne kapacitete u obliku ulaganja u šatore. Da li skladišni 
šator može biti prihvatljivi trošak? 
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Sukladno Uputama, u poglavlju 3.1 Prihvatljivost projekta navedeno je da projektne aktivnosti moraju 
uključivati i komponentu gradnje. Sukladno Obrascu 5. Poziva, to znači da se mora raditi o: zahvatu za 
koji je potrebno ishoditi akt kojim se odobrava građenje prema Zakonu o gradnji (NN 153/13) ili 
prema Zakonu o prostornom uređenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 80/13), 
odnosno o zahvatu za koji  je potrebno izraditi glavni projekt ili o zahvatu za koji nije potrebno izraditi 
glavni projekt, sukladno Pravilniku o jednostavnim i drugim građevinama i radovima (NN 79/14). 

42. U čl. 3.1. Uputa za prijavitelje navodi se kako „provedba projekta ne smije započeti prije 
predaje projektne prijave MINPO-u, osim pripreme zemljišta; krčenje zemljišta''. Sukladno 
tome pripremni zemljani radovi se ne smatraju početkom rada na projektu. 
Možete li ovim putem pobliže definirati pojam ''pripremni zemljani radovi '' u odnosu na 
izvođenje građevinskih radova? Odnosno, možete li navesti jedan ili više kriterija po 
kojima možemo razlikovati pripremne zemljane radove (koji se ne smatraju početkom 
rada na projektu) od građevinskih radova na izgradnji (koji ulaze u trajanje projekta)? 

Sukladno članku 131 Zakona o gradnji (NN 153/13) smatra se da je investitor pristupio građenju od 
dana prijave početka građenja Ministarstvu, odnosno nadležnom upravnom tijelu, građevinskoj 
inspekciji i inspekciji rada. Prije početka građenja investitor je dužan osigurati provedbu iskolčenja 
građevine te se svi radovi koji prethode istom smatraju pripremnim zemljanim radovima. 

Dopuna: Napominjemo da je sukladno točki 7.1 Uputa za Prijavitelje definirano da se početkom 
provedbe projekta smatra i zakonski obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja 
druga obveza koja ulaganje čini neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje narudžbenice, itd.).  

Temeljem navedenog napominjemo da se isto odnosi i na ugovore vezane za izgradnju objekta koji je 
prijavljen za financiranje kroz ovaj Poziv i nadzor gradnje istog objekta. 

43. Tvrtka planira investirati u izgradnju kompostane. Je li to prihvatljiva investicija u sklopu 
ovog poziva? 

Sukladno Uputama, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?), u okviru 
ovog Poziva potpora se ne može dodijeliti za djelatnosti vezane za recikliranje i ponovnu uporabu 
otpada.  

Recikliranje znači svaki postupak oporabe kojim se otpad prerađuje u proizvode, materijale ili tvari 
namijenjene njihovoj izvornoj uporabi ili nekoj drugoj svrsi. Ono obuhvaća preradu organskog 
materijala, ali ne i energetsku oporabu, preradu u materijal koji se rabi kao gorivo ili materijal za 
nasipavanje. 

Kompostiranje sukladno  Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. do 
2015.godine (NN 85/07) kategorizirano je kao jedan od tehnoloških postupaka obrade i iskorištavanja 
komunalnog otpada prije konačnog zbrinjavanja, u kategoriji mehaničko-biološke obrada (MBO) 
otpada te slijedom navedenog investiranje u izgradnju kompostane se ne smatra prihvatljivom 
aktivnosti u sklopu ovog Poziva. 

44. Da li je moguće prijaviti na natječaj projekt u kojem se planira izgraditi objekt koji će 
većim dijelom imati prostore za administraciju, skladištenje i prodaju? 

U poglavlju 3. Uputa za prijavitelje navedeni su uvjeti za prihvatljivost projekata te prihvatljive 
aktivnosti. 

45. Tvrtka prijavitelj je kao dio dugoročnog investicijskog ciklusa izradila projektnu 

dokumentaciju za ulaganje u izgradnju 5 novih objekata tvrtke (2 proizvodna pogona, 2 

nova skladišta i jedan objekt multifunkcionalnog sadržaja) za koje je izdana jedna 

građevinska dozvola? Provedba projekta planirana u 5 faza s obzirom da svaka od faza 

predstavlja jedan manji zasebni projekt. Do sada su temeljem predmetne građevinske 

dozvole već izgrađena 2 objekta, a tvrtka prijavitelj planira na ovaj natječaj prijaviti 
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izgradnju jednog objekta dok će ulaganje u preostala 2 objekta slijediti nakon krajem 

2016. g.  Da li je temeljem ovog poziva prihvatljivo ulaganje u izgradnju navedenog 1 

objekta ukoliko je građevinska dozvola izdana za grupu objekata od kojih su neki već 

izgrađeni. 

Da bi projekt bio prihvatljiv za financiranje u sklopu ovog Poziva , između ostalog, nužno je dokazati 

da je sukladan namjeni Poziva kako je navedeno u točci 1.3 Uputa za Prijavitelje te da će dodijeljena 

potpora imati učinak poticaja za prijavitelja odnosno da provedba projekta nije započela prije predaje 

projektne prijave MINPO-u. Vezano za navedeni primjer, MINPO bez uvida u ostale elemente 

projekta, ne može precizno odgovoriti na ovo pitanje, no ukoliko je, riječ o nedjeljivoj cjelini, odnosno 

o pojedinim fazama jedinstvenog projekta,  za izgradnju objekta koji se namjerava izgraditi uz 

potporu temeljem ovog Poziva neće biti moguće dokazati učinak poticaja potpore. 

46. U smislu početka provedbe projekta, da li je u smislu ovog Poziva prihvatljivo ulaganje u 

projekt gdje tvrtka prijavitelj  od druge, nepovezane tvrtke, kupi zemljište na kojem se 

nalazi  „roh bau“ prizemlje,  te nakon navedene kupnje kreće u prenamjenu tog objekta i 

izradu novog glavnog projekta temeljem kojeg će se izdati nova građevinska dozvola na 

novog vlasnika?  

Da. 

47. Naša djelatnost po NKD je 4690. Između ostaloga bavimo se servisiranjem naoružanja za 

vojne potrebe u RH. Da li je za natječaj „Izgradnja proizvodnih kapaciteta MPS i ulaganje u 

opremu“, referentni broj poziva 3d1.1.1,  prihvatljivo usavršavanje u inozemstvu u Finskoj 

za ove poslove. Nas konkretno zanima točka 4. u prihvatljivim aktivnostima – potpora za 

usavršavanje. 

Kako je navedeno u Učestalo postavljenim pitanjima ovog poziva: Oružje i streljivo navedeno je u 

Popisu robe vojne namjene, obrambenih proizvoda i nevojnih ubojnih sredstava (NN 101/2013).. 

Osim toga, navedena potpora za usavršavanje može se odobriti  samo onom poduzetniku kojemu je 

odobrena regionalna potpora, odnosno jedino zajedno s regionalno potporom. 

48. Da li je u sklopu ovog poziva prihvatljiv trošak izgradnja proizvodnog prostora i kupnja 

opreme za preradu proizvoda od meda (med, rakija od meda...)? 

Kako je navedeno u UzP-u, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?); U 

okviru ovog Poziva, potpora se ne može dodijeliti: 

• u sektoru primarne poljoprivredne proizvodnje;  

• za djelatnosti prerade i stavljanja na tržište poljoprivrednih proizvoda, u sljedećim 

slučajevima: 

i. ako se iznos potpora utvrđuje na temelju cijene ili količine tih proizvoda kupljenih od 

primarnih proizvođača ili stavljenih u promet od strane dotičnih poduzetnika   

ii. ako su potpore uvjetovane njihovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na primarne 

proizvođače;  
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Vezano za navedeni primjer, MINPO bez uvida u ostale elemente projekta, ne može precizno 

odgovoriti na ovo pitanje. 

49. Je li prihvatljivo ulaganje u izgradnju i opremanje hale (nabavu linije) za uništavanje 

medicinskog otpada? Djelatnost investicije bi bila 38.22 obrada i zbrinjavanje opasnog 

otpada. Napominjemo da u ovom slučaju nije riječ o recikliranju i ponovnoj uporabi 

otpada već o uništavanju otpada. Krajnji produkt je komunalni bezopasni otpad koji se 

odlaže na komunalnom odlagalištu. 

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 

Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?). S obzirom da 

djelatnosti NKD: 38.21 – Obrada i zbrinjavanje neopasnog otpada i NKD: 38.22 Obrada i zbrinjavanje 

opasnog otpada nisu navedena kao isključena, smatraju se prihvatljivima. 

50. Poduzeće je kupilo zemljište koje je na granici poslovne i stambene zone. Izrađen je 

projekt i zatražena građevinska dozvola. Projekt je napravljen na način da su projektirani 

uredi i skladišno-proizvodni prostor. Međutim, građevinska dozvola će glasiti na 

stambeno poslovni prostor jer se ne dopušta drugačije. Da li je u ovom slučaju moguće 

prijaviti projekt izgradnje i opremanja? 

Ne. Rezultati projekta su ugovorna obveza prijavitelja te moraju odgovarati prijavi i biti u skladu s 

priloženom dokumentacijom. 

51. Da li je moguće u natječaju 3d111 izgraditi halu u kojoj će dio prostora biti izmijenjen za 

iznajmljivanje? 

Prihvatljivi kao i neprihvatljivi troškovi navedeni su u UzP-u pod 3.2. Prihvatljivost aktivnosti. Pod 

Ostali neprihvatljivi troškovi navodi se: 5. Kupnja, obnova, rekonstrukcija, modernizacija objekata kao 

cjeline za najam ili prodaju. 

52. Da li je u sklopu natječaja: Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu 

(3d1.1.1.) prihvatljiv projekt u kojem prijavitelj ulaže u izgradnju objekta i opremanje 

interijera, bez kupovine opreme u smislu strojeva ili alata? 

Uvjeti za prihvatljivost projekata te prihvatljive aktivnosti navedene su u UzP-u, poglavlju 3 Uvjeti za 
projekte. Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno 
mišljenje vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. Također, 
vezano za navedeni primjer, MINPO bez uvida u ostale elemente projekta, ne može precizno 
odgovoriti na ovo pitanje. 

53. S obzirom da je vrijeme trajanja projekta 24 mjeseca od potpisa ugovora i da su 

prihvatljivi troškovi po predaji prijave, znači li to da neki projekti koji započnu po predaji 

prijave mogu trajati i do 30 mjeseci? 

S obzirom na navedeno tablici, u točki 4.4. Uputa za prijavitelje Postupak dodjele bespovratnih 

sredstava može trajati maksimalno 160 kalendarskih dana računajući od dana zaprimanja  projektne 

prijave do donošenja Odluke o financiranju predmetne prijave, a što u odnosu na predmetno pitanje 

znači da eventualno maksimalno trajanje projekata koji provedbu započnu odmah po predaji 

projektne prijave može biti i dulji od 24 mjeseca. 
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54. Ukoliko pravomoćna građevinska dozvola glasi na poduzeće (odnosno, obrt) prijavitelja 

mora li i ZK izvadak glasiti na poduzeće (ili obrt) prijavitelja ili mogu glasiti na osobu 

vlasnika poduzeća (ili obrta)?  

Pravomoćna građevinska dozvola mora glasiti na ime prijavitelja. 

55. Da li pravo građenja mora biti upisano u zemljišne knjige u slučaju da prijavitelj 

zemljištem upravlja putem zakupa, najma, ugovora o koncesiji, ugovora o upravljanju ili 

slično? 

Da. 

56. Da li je prihvatljiv projekt izgradnje za koji postoji pravomoćna građevinska dozvola, ali se 

na Upravnom sudu vodi spor kojim se traži poništenje iste? 

Sukladno UzP-u uvjet  za prihvatljivost projekta je pravomoćna građevinska dozvola. Klauzula 
pravomoćnosti građevinske dozvole ne može se dobiti ako je pokrenut upravni spor. 

Napominjemo da prijavitelji snose isključivu odgovornost za valjanost dokumenata koje podnose uz 
projektnu prijavu i za cijelo vrijeme trajanja projekta. 

Zakon o gradnji (NN 153/13) u članku Članak 106. navodi; 

(1) Građenju građevine može se pristupiti na temelju pravomoćne građevinske dozvole, a graditi se 
mora u skladu s tom dozvolom, ako ovim Zakonom ili propisom donesenim na temelju ovoga Zakona 
nije drukčije propisano. 

(2) Investitor može na vlastitu odgovornost i rizik pristupiti građenju na temelju izvršne građevinske 
dozvole.  

Također, nastavno na gore navedeno skrećemo pozornost da sukladno UzP-u, točki 2.5, Prijavitelji 
moraju osigurati trajnost projekta, odnosno tijekom razdoblja od tri godine od završetka provedbe 
projekta moraju osigurati da rezultati projekta ne podliježu niti jednoj od situacija navedenih u članku 
71. Uredbe (EU) br. 1303/2013, između ostalog ni "značajnoj promjeni koja utječe na prirodu 
projekta, ciljeve ili provedbene uvjete i zbog koje bi se doveli u pitanje njegovi prvotni ciljevi". Pored 
toga, prijavitelji moraju osigurati da ne dođe do bitne izmjene projektnih rezultata uslijed promjene 
prirode vlasništva dijela infrastrukture ili prestanka proizvodne aktivnosti. 

Nepridržavanje zahtjeva povezanih s trajnošću smatrat će se kršenjem ugovora te je moguće od 
korisnika zatražiti povrat sredstava. 

 

Proizvodni pogon je u izgradnji, a javili bi se za potporu za opremanje tog pogona tako da bi se 

prijavljene projektne aktivnosti sastojale isključivo od nabave opreme i savjetodavnih usluga. Je li 

projekt prihvatljiv za ovaj poziv?  Prema Uredbi 651/2014 te Programu potpora i ovom Pozivu, 

regionalnu potporu nije moguće dodijeliti ukoliko ne postoji tzv. poticajni efekt potpore, odnosno 

ukoliko bi poduzetnik proveo projekt i bez dodijeljene potpore, tj. po tržišnim uvjetima. Drugim 

riječima, potrebno je dokazati da zatražena potpora mijenja ponašanje i ulagačke namjere korisnika 

potpore, na način da, uz pomoć potpore, poduzetnik ulaže u projekte u koje bez potpore ne bi 

ulagao.  

Promjena ponašanja poduzetnika (poticajni efekt)  može se demonstrirati i kada se potporom stvara 

„više rezultata“  koji doprinose zadanim ciljevima, u odnosu na ulaganje bez potpore. 
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Konkretno, da bi projekt bio prihvatljiv za financiranje u sklopu ovog Poziva, između ostalog, nužno je 

dokazati da je sukladan namjeni Poziva kako je navedeno u točci 1.3 Uputa za Prijavitelje te da će 

dodijeljena potpora imati učinak poticaja za prijavitelja odnosno da provedba projekta nije započela 

prije predaje projektne prijave MINPO. Projektom se smatra tehničko-ekonomska cjelina koja se 

sastoji od projektnih aktivnosti. U navedenom slučaju, poduzetnik je iskazao svoju ulagačku namjeru 

početkom izgradnje proizvodne hale. Kako namjena hale jest da se u nju smjesti određena 

oprema/strojevi, proizlazi da se radi o nedjeljivoj cjelini te je projekt započeo izgradnjom te hale. 

Korisnik bi, po završenoj izgradnji hale, istu opremio, bez obzira na dostupnost potpore, što znači da 

je potpora koja bi se dodijelila poduzetniku za navedeni projekt potpuno lišena poticajnog efekta. 

Tako dodijeljena potpora je s aspekta EU fondova neefikasna, s obzirom da ni na koji način ne bi 

promijenila poduzetničko i investitorsko  ponašanje poduzetnika.  

Kako smo naveli, ukoliko nije moguće dokazati poticajni efekt potpore, za navedeni projekt nije 

moguće dodijeliti regionalnu potporu. 

57. Je li dozvoljeno da se ¼ proizvodnog centra koji je predmet projektne prijave namijeni za 

davanje u najam. U UzP-u pod ostali neprihvatljivi troškovi stoji kupnja, obnova, 

rekonstrukcija, modernizacija objekata za najam ili prodaju. Budući da se cijeli objekt neće 

dati u najam, već ¼ objekta, može li se ovaj dio smatrati kao prihvatljiva projektna 

aktivnost? 

Ne. Sukladno UzP-u pod  3.2 Prihvatljivost aktivnosti navedeno je pod Ostali neprihvatljivi troškovi: 5. 

Kupnja, obnova, rekonstrukcija, modernizacija objekata za najam ili prodaju. Isto se primjenjuje bez 

obzira radi li se o dijelu objekta ili cijelom objektu. 

58. Da  li prijavitelj koji nije vlasnik zemljišta na kojem se gradi mora nužno osnovati 

višegodišnje pravo građenja (ograničeno stvarno pravo) ili je dovoljno priložiti 

pravomoćnu građevinsku dozvolu sa dokazom pravnog interesa?  

Prijavitelj, koji nije vlasnik nekretnine, ne mora nužno imati pravo građenja (ograničeno stvarno 

pravo). Sukladno UzP-u točka 3.1. Prihvatljivost projekta; U slučaju kada prijavitelj zemljištem upravlja 

putem zakupa, najma, ugovora o koncesiji, ugovora o upravljanju ili slično, ugovor mora prijavitelju 

pružiti pravo na navedeno zemljište tijekom razdoblja od minimalno 3 godine od završetka projekta 

(dokaz pravnog interesa). Prijavitelj mora, prije predaje projektne prijave, osigurati pravomoćnu 

građevinsku dozvolu odnosno drugi odgovarajući akt temeljem kojeg se može započeti s 

građenjem/rekonstrukcijom građevine, izdan prema propisima kojima se regulira gradnja građevina 

te odgovarajuće suglasnosti/rješenja/mišljenja Ministarstva zaštite okoliša i prirode kojim se daje 

suglasnost za gradnju. 

59. Sukladno odgovoru da pravo građenja mora biti upisano u zemljišne knjige u slučaju da 

prijavitelj zemljištem upravlja putem zakupa, najma, ugovora o koncesiji, ugovora o 

upravljanju ili slično, molimo Vas informaciju da li je za prijavu projekta prihvatljiv dokaz 

upisa prava građenja u zemljišne knjige, dostava Ugovora o upisu prava građena i potvrda 

gruntovnice da je postupak upisa prava građenja u tijeku? 

Ugovor o upisu prava građenja te potvrda nadležnog tijela da je postupak upisa prava građenja u 

zemljišne knjige u tijeku ne smatra se dovoljnim tj. prihvatljivim  dokazom za navedeno.  
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60. Tvrtka A nositelj je projekta izgradnje i opremanja proizvodnog postrojenja na zemljištu 

koje graniči uz zemljište u vlasništvu javnog poduzeća. Projektnom dokumentacijom, 

slijedom toga i Građevinskom dozvolom, obuhvaćen bi bio dio radova čija je izvedba 

obveza Hrvatskih voda sukladno Zakonu o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 

14/14). Udio predmetnih radova u ukupnoj investiciji manji je od 5%. Da li je prihvatljivo 

izuzeti predmetne radove iz vrijednosti investicije? Da li se ovaj odnos tretira kao 

partnerski odnos u projektu? 

Napominjemo da je projekt tehničko ekonomska cjelina koja se sastoji od niza projektnih aktivnosti 

koje podrazumijevaju sve međuzavisne aktivnosti koje dovode do ostvarivanja rezultata projekta 

neovisno o tome jesu li predmetne projektne aktivnosti taksativno navedene u projektnoj prijavi, te 

neovisno o tome traži li prijavitelj za iste potporu. Rezultati projekta su ugovorna obveza prijavitelja 

te moraju odgovarati prijavi i biti u skladu s priloženom dokumentacijom. Kako je navedeno u UzP-u: 

Partnerske organizacije i partnerstvo bilo koje vrste nisu prihvatljivi. 

61. Jesu li troškovi ulaganja u infrastrukturu za punjenje električnih vozila, kroz koju želimo 

proširiti našu osnovnu djelatnost tvrtke, prihvatljivi, s obzirom na 2.4 članak poziva? 

Sukladno UzP-u, točka 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja: U okviru ovog Poziva potpora se ne može 

dodijeliti za ulaganje u energetsku infrastrukturu kao ni u korist djelatnosti u sektoru proizvodnje i 

distribucije energije. 

62. Naše poduzeće stoji na zemljištu koje je u poslovni zoni. Izrađen je projekt proširenja 

poslovanja i zatražena građevinska dozvola. Građevinska dozvola će međutim glasiti na 

uslužnu djelatnost, da li je takva dozvola prihvatljiva u sklopu ovog poziva? 

Vezano za navedeni primjer, MINPO bez uvida u predmetnu dozvolu i ostale elemente projekta, ne 

može precizno odgovoriti na ovo pitanje, no napominjemo da su rezultati projekta ugovorna obveza 

prijavitelja te moraju odgovarati prijavi i biti u skladu s priloženom dokumentacijom. Prijavitelj je 

između ostalog dužan po završetku projekta ishoditi uporabnu dozvolu za izgrađenu infrastrukturu 

kako je i prijavljena na predmetni Poziv. 

63. Prijavitelj je za potrebe izgradnje nove proizvodno-poslovne zgrade u mogućnosti izvršiti 

55% vrijednosti radova na novoj zgradi, a temeljem registriranih djelatnosti i vlastitih 

proizvodnih mogućnosti. Spomenute troškove prijavitelj će prikazati u Proračunu 

aktivnosti kao neprihvatljive troškove. Da li je opisana situacija prihvatljiva tj. može li 

projekt biti isključen iz postupka dodjele bespovratnih sredstava samo zbog činjenice što 

55% vrijednosti radova na izgradnji nove zgrade planira obaviti sam prijavitelj? 

Situacija kako je opisana nije prihvatljiva sukladno Prilogu 4 UzP-a.  Prijavitelj u projektnoj prijavi 

troškove iskazuje sukladno potrebama svog projekta te može troškove koji se prema Uputama za 

prijavitelje smatraju prihvatljivima iskazati kao neprihvatljive troškove, odnosno, u slučaju kad ih 

prikazuje kao prihvatljive, može zatražiti smanjeni intenzitet potpore. Svi troškovi koji se prijavljuju 

kao prihvatljivi, a vezani su uz projekt koji se prijavljuje za sufinanciranje, podliježu propisanom 

postupku nabave. Međutim, prijavitelj ne može istu vrstu troška prikazati istovremeno kao 

prihvatljivu i kao neprihvatljivu (npr. dio gradnje kao prihvatljiv, a dio gradnje kao neprihvatljiv 
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trošak.) Također, prijavitelj ne može troškove koji se smatraju prihvatljivima te dovode do svrhe i cilja 

projekta, proglasiti isključivo neprihvatljivim. 

64. Je li prihvatljiv prijavitelj poduzeće koje se bavi prodajom, a ne proizvodnjom, tj. koje bi 

projektom uložilo u izgradnju i opremanje objekta za prodaju poljoprivrednih proizvoda 

(sredstva za zaštitu bilja, sadni materijal, stočna hrana, mineralna gnojiva)? 

U Uputama, u poglavljima 2. Uvjeti za prijavitelje  i 3. Uvjeti za projekte, navedeni su zahtjevi kojima 
prijavitelj i projekt moraju udovoljiti kako bi bili prihvatljivi. Jedan od navedenih uvjeta je da se 
potpore ne mogu dodijeliti - za djelatnost prerade i stavljanja na tržište poljoprivrednih proizvoda u 
slijedećim slučajevima: 
a) ako se iznos potpore utvrđuje na temelju cijene ili količine tih proizvoda kupljenih od primarnih 
proizvođača ili stavljenih u promet od strane dotičnih poduzetnika 
b) ili i ako su potpore uvjetovane njihovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na primarne 
proizvođače. 
 Također, bez uvida u ostale elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 
 

65. Da li možemo aplicirati samo nezapočete radove kata t.j II fazu objekta na kojemu se 

predviđa isključivo proizvodna medicinska djelatnost s opremom i vrijednost koje prema 

troškovniku iznosi cca 3.700 000 KN.? 

Ne. Kako bi se postigao efekt poticaja, provedba projekta ne smije započeti prije predaje projektne 

prijave Ministarstvu poduzetništva i obrta. Početkom provedbe projekta smatra se zakonski 

obvezujuća obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga obveza koja ulaganje čini 

neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje narudžbenice, itd.). Međutim, bez uvida u ostale 

elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 

66. Može li prijavitelj prijaviti projekt izrade i opremanja sušare suhomesnatih proizvoda s 

obzirom na upute za prijavitelje, odnosno članak 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko 

ne može sudjelovati?); Za djelatnosti prerade i stavljanja na tržište poljoprivrednih 

proizvoda, u sljedećim slučajevima: 

i. ako se iznos potpora utvrđuje na temelju cijene ili količine tih proizvoda kupljenih od 

primarnih proizvođača ili stavljenih u promet od strane dotičnih poduzetnika 

ii. ako su potpore uvjetovane njihovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na 

primarne proizvođače? 

Ukoliko su projektne aktivnosti Prijavitelja povezane s djelatnostima prerade primarnih 
poljoprivrednih proizvoda, da bi bili prihvatljivi moraju zadovoljiti gore navedene uvjete no bez uvida 
u projektnu dokumentaciju ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 
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8. PRIHVATLJIVOST TROŠKOVA 

1. Tvrtka namjerava kupiti mjernu opremu čije su određene stavke individualne vrijednosti 

niže od 3500 kn. Prema knjigovodstvenim pravilima, ovaj prag vrijednosti jedan je od 

definicijskih kriterija sitnog inventara. Drugi definicijski kriterij je upotreba kraća od 

godinu dana. Međutim, u ovom će se slučaju navedene stavke (individualni komadi 

opreme) upotrebljavati duže od godinu dana čime se oprema automatski svrstava u 

kategoriju dugotrajne imovine. Je li takav trošak prihvatljiv, pod uvjetom da se ovaj navod 

o upotrebi dužoj od godinu dana jasno navede i obrazloži u listu Obrazloženje troškova 

obrasca Proračun? 

Stavke u bilanci moraju biti knjižene kao dugotrajna imovina (osnovna sredstva). Svi Troškovi moraju 

biti usklađeni s uvjetima o prihvatljivosti troškova te biti potrebni za provođenje aktivnosti, 

navedenim u točki 3.2 Uputa te voditi do ispunjavanja namjene i cilja Poziva, kako je navedeno u točki 

1.3 Uputa. 

2. Da li je prihvatljiv trošak nastupa na sajmu na kojem je Prijavitelj već izlagao prijašnjih 
godina? 

Prihvatljivi troškovi vezano za aktivnost sudjelovanja na sajmovima su najam, uređivanje i vođenje 
štanda pri sudjelovanju poduzetnika na određenom sajmu ili izložbi s ciljem predstavljanja proizvoda 
koji je nastao kao rezultat investicije za koju je odobrena potpora. Prethodno sudjelovanje na 
sajmovima se ne uzima u obzir pri ocjeni prihvatljivosti ovih troškova. 

3. Da li je u sklopu tendera  Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu, 
ulaganje u sunčanu elektranu - kupnja fotonaponskih panela, prihvatljiv trošak ulaganja? 

Ulaganje u opremu za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (i električne i toplinske) u obliku 
toplinske pumpe, kotlova na biomasu, solarnih ploča, itd. se smatra proizvodnjom energije (ne 
smatra ulaganjem mjere energetske učinkovitosti), bez obzira da li je proizvedena energija za vlastitu 
uporabu, i kao takve nisu prihvatljive aktivnosti/troškovi u sklopu ovog poziva. 

4. Da li je građevinski nadzor u vrijeme izgradnje proizvodnih kapaciteta prihvatljiv trošak u 
projektu?  

Usluge nadzornog inženjera koji u ime investitora provodi stručni nadzor građenja, se u sklopu ovog 

poziva mogu smatrati savjetodavnim uslugama i kao takve su prihvatljiv trošak, uz napomenu da je 

potrebno ugovorom između nadzora i investitora definirati minimalno sljedeće: nadzorni inženjer 

mora dobiti prethodno odobrenje Naručitelja (Investitora) prije 

5. Upute za prijavitelje strana 15, 3.2 Prihvatljivost aktivnosti  - Ulaganje u materijalnu 
imovinu: Kao priznati troškovi navedeni su sljedeći:  komunalni doprinos, cijene vodnih i 
energetskih priključaka, trošak uporabne dozvole, gdje troškovi za vodne i energetske 
priključke moraju biti uplaćeni prije izdavanja pravomoćne građevinske dozvole odnosno 
pravomoćne potvrde glavnog projekta. PITANJE:  Kako će ovi troškovi po definiciji nastati 
prije predaje projektnog prijedloga ova je u koliziji sa odredbom da troškovi nastali prije 
podnošenja prijave nisu prihvatljivi troškovi. Molimo objašnjenje. 

Članak 122. Zakona o gradnji NN 153/13 navodi da je investitor po izvršnosti građevinske dozvole 
dužan platiti komunalni doprinos i vodni doprinos u skladu s posebnim propisima. Jedinica 
lokalne/regionalne samouprave rješenjem korisniku dozvole daje rok za uplatu komunalnih i vodnih 
doprinosa. U slučajevima kada je rok za plaćanje istih nakon predaje projektnih prijedloga, isti se 
mogu smatrati prihvatljivim troškom. 
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Energetski priključci se u pravilu ne ugovaraju /plaćaju prije početka gradnje no na njih se također 
primjenjuje pravilo o prihvatljivosti troškova koji su nastali nakon predaje projektnih prijedloga. 

6. Pojašnjenje vezano uz prihvatljivost troškova puta i smještaja zaposlenika vezano uz 
usavršavanje: U Uputama za prijavitelje kao prihvatljivi trošak stoji „troškovi poslovanja 
povezani s predavačima i polaznicima koji su izravno povezani s projektom usavršavanja, 
poput putnih troškova,…“. U isto vrijeme kao neprihvatljivi trošak se navode troškovi puta 
i smještaja. Da li su troškovi puta, smještaja i dnevnice koji su direktno vezani uz 
usavršavanje prihvatljivi troškovi? 

U tablici 3.2 Prihvatljivost aktivnosti je jasno navedeno kako su troškovi puta i smještaja zaposlenika 
neprihvatljivi troškovi. 

7. Mogu li se sredstva budžetirati za troškove koji su nastali godinu dana unatrag, tj. mogu li 
se sredstva dodijeliti za neke retroaktivne izdatke/aktivnosti? 

Ne. Troškovi nastali prije predaje projektne prijave MINPO-u, nisu prihvatljivi. 
 

8. U Uputama za prijavitelje je navedeno da su prihvatljivi troškovi komunalnih doprinosa, 
vodnih i energetskih priključaka. Kako se za dobivanje pravomoćne građevinske dozvole, 
koja je uvjet za prijavu, svi gore navedeni troškovi moraju platiti prije podnošenja prijave 
na Natječaj, a  k tome je navedeno da se priznaju troškovi od dana prijave na Natječaj. Da 
li se u tom slučaju ti troškovi u projektu mogu navesti kao prihvatljivi , iako su plaćeni 
prije prijave? 

Ne.  Prihvatljivi su samo oni troškovi koji su nastali nakon predaje projektne prijave. 

9. Da li je prihvatljiv trošak ako se na istoj lokaciji tvrtke ruši stara zgrada  i u okviru istog 
projekta i građevinske dozvole, kao sastavni dio gradi nova zgrada gdje bi bio razvojno-
tehnički i ostali odjeli tvrtke kao jedna zaokružena tehnološka cjelina. 

U Uputama za prijavitelje, poglavlje  8. (Definicije) građenje je definirano kao: izvedba građevinskih i 
drugih radova (pripremni, zemljani, konstruktorski, instalaterski, završni te ugradnja građevnih 
proizvoda, opreme ili postrojenja) kojima se gradi nova građevina, rekonstruira, održava ili uklanja 
postojeća građevina, a u poglavlju 3 (  ), 3.2 (Prihvatljivost aktivnosti) priprema zemljišta navedena je 
pod prihvatljivim aktivnostima ukoliko je nastala u prihvatljivom razdoblju.  

U određivanju prihvatljivosti pojedinih troškova potrebno je uzeti u obzir i osnovnu namjenu ovog 
poziva: poticanje investicija u početna ulaganja povezana s osnivanjem nove poslovne jedinice, 
proširenjem kapaciteta postojeće poslovne jedinice, diversifikacijom proizvodnje poslovne jedinice na 
proizvode koje dotična poslovna jedinica prethodno nije proizvodila ili temeljitom promjenom u 
sveukupnom proizvodnom procesu postojeće poslovne jedinice.  

10. U slučaju izgradnje kada je vlasnik zemljišta fizička osoba ili tvrtka, u vlasništvu fizičke 
osobe koja je i većinski vlasnik tvrtke prijavitelja na Natječaj, a tvrtka ima s vlasnikom 
Ugovor o dugoročnom najmu zemljišta na 10 godina, da li je prihvatljiva aktivnost i trošak 
izgradnje proizvodnog pogona na zemljištu u najmu? 

Sukladno poglavlju 3.1 Prihvatljivost projekta prijavitelj mora, prije predaje projektne prijave, 
osigurati pravovaljanu  građevinsku dozvolu, odnosno drugi odgovarajući akt temeljem kojeg se može 
započeti s građenjem/rekonstrukcijom građevine, izdan prema propisima kojima se regulira gradnja 
građevina te odgovarajuće suglasnosti/rješenja/mišljenja Ministarstva zaštite okoliša i prirode kojim 
se daje suglasnost za gradnju. Pravovaljanom građevinskom dozvolom prijavitelj garantira da je u 
prethodnom postupku već dokazao pravni interes za izdavanje građevinske dozvole, a sukladno 
članku 109. Zakona o gradnji, NN 153/13. 

11. Jesu li troškovi vidljivosti i informiranja prihvatljivi, s obzirom na to da su obavezni? 

Troškovi vidljivosti i informiranja o projektu nisu prihvatljivi. 
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12. Da li se već nastali trošak ishođenja dozvola, izrade studije izvodljivosti i poslovnog plana, 
koji zajedno s ostalim obrascima čine cjelovitu projektnu prijavu može prijaviti kao 
prihvatljivi trošak projekta? 

Sukladno točki 3.2 Uputa za prijavitelje, komunalni doprinos, cijene vodnih i energetskih priključaka, 
trošak uporabne dozvole smatraju se prihvatljivim troškovima ukoliko su nastali nakon podnošenja 
projektne prijave.  

Sukladno točki 3.1. Uputa za prijavitelje, da bi troškovi projekta bili prihvatljivi, moraju se odnositi na 
projektne aktivnosti koje je korisnik počeo provoditi nakon podnošenja projektne prijave. 

13. Da li u sklopu natječaja troškovi mogu biti priznati retroaktivno, ako da – od kojeg 
datuma.  

Kako je navedeno u poglavlju 3.1 Uputa za prijavitelje, troškovi projekta moraju udovoljavati, između 
ostalog, i uvjetu da se odnose na projektne aktivnosti koje je korisnik počeo provoditi nakon 
podnošenja projektne prijave.  

14. Da li je moguće da se financira kupnja proizvodnog prostora i strojeva u istom projektu? 

Sukladno poglavlju 3.2 Uputa za prijavitelje, kupnja nekretnine (zgrada/prostorija, uključujući 
zemljište na kojem su sagrađeni) nije prihvatljivi trošak.  

15. Da li je moguće ostvariti potporu za kupnju rabljene opreme i strojeva? 

Sukladno Prilogu I, točka 8. Pravilnika o prihvatljivosti izdataka objavljenog na mrežnim stranicama 
http://www.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi-2014-2020, kupnja korištene opreme je neprihvatljiv 
trošak te stoga za isti nije moguće ostvariti pravo na potporu iz sredstava Europskih fondova. 

16. Da li je PDV prihvatljiv trošak? Da li je PDV uključen u iznos potpore? 

Sukladno poglavlju 3.2 Uputa za prijavitelje, povrativ/nadoknadiv PDV nije prihvatljiv trošak i kao 
takav ne može biti uključen u iznos potpore. 

17. Moraju li dobavljači robe navoditi porijeklo roba i mora li ona biti s područja EU? 

Ne postoji uvjet vezan za porijeklo robe koju korisnici nabavljaju kroz Program dodjele državnih 
potpora za razvoj malih i srednjih poduzeća. 

18. Da  li se već nastali trošak ishođenja dozvola, izrade investicijske studije i marketinške 
strategije, koji zajedno s ostalim obrascima čine cjelovitu projektnu prijavu može prijaviti 
kao prihvatljivi trošak projekta? 

Sukladno točki 3.2 Uputa za prijavitelje, komunalni doprinos, cijene vodnih i energetskih priključaka, 
trošak uporabne dozvole smatraju se prihvatljivim troškovima ukoliko su nastali nakon podnošenja 
projektne prijave.  

Prilikom predaje projektne prijave potrebno je, između ostalog, dostaviti Investicijsku studiju i 
marketinšku strategiju iz čega proizlazi da će troškovi izrade navedenih dokumenata nastati prije 
predaje projektne prijave, a sukladno točki 3.1. Uputa za prijavitelje, troškovi projekta da bi bili 
prihvatljivi moraju se odnositi na projektne aktivnosti koje je korisnik počeo provoditi nakon 
podnošenja projektne prijave. 

19. Da li u prihvatljiv trošak projekta spada rekonstrukcija postojeće poslovne jedinice i 
izgradnja nove jedinice (pored postojeće)  kako bi se povećali proizvodni kapaciteti? 

S obzirom na način na koji je pitanje postavljeno možemo reći da navedeno može predstavljati 
prihvatljiv trošak. 

 

 

http://www.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi-2014-2020


1. travnja 2016. 

Stranica 66 od 76 

20. Smije li se nabavljati tvornički obnovljena oprema ("refurbished")? 

Sukladno točki 3.2 Uputa za prijavitelje, u smislu ovog Poziva pod prihvatljivim troškovima smatra se 

nabava nove opreme.  

21. Kako bi radnici usavršili rukovanje novom proizvodnom linijom, moraju provesti određeni 

broj dana probnog rada na njoj što uzrokuje troškove. Da li se kao prihvatljivi troškovi 

mogu smatrati troškovi probnog rada (troškovi materijala, potrošne robe, troškovi rada, 

potrošeni energenti,…)? 

Sukladno točki 3.2. Prihvatljivost aktivnosti, Uputa za Prijavitelje, operativni troškovi (sirovine, 

energija, gorivo, telekomunikacije, grijanje, održavanje, upravljanje zgradom,  itd.), kao i troškovi 

zaposlenika nisu prihvatljivi. 

22. Vezano uz reviziju/verifikaciju Projekta koju je potrebno provesti nakon završetka 

projekta, da li vanjski partner koji je pomagao Prijavitelju prilikom pripreme same 

aplikacije, može izvršiti i reviziju/verifikaciju? 

Sukladno točki 7.5. Revizija projekta, Uputa za prijavitelje, revizorsko izvješće o verifikaciji troškova 

projekta mora provesti neovisni ovlašteni revizor. Revizija se obavlja neovisno, samostalno i 

objektivno u skladu sa Zakonom o reviziji. 

23. U Uputama za prijavitelje Poziva na dostavu projektnih prijava Izgradnja proizvodnih 

kapaciteta MSP i ulaganje u opremu (ref. ozn. 3d1.1.1.), u poglavlju 7.5 Revizija projekta 

navedeno je: 

Revizorsko izvješće neovisnog ovlaštenog revizora o verifikaciji troškova projekta, korisnik 

je obvezan predati uz Završno izvješće, za sve projekte koji dobivaju potporu na temelju 

ovog Poziva. 

Obzirom na to da je dozvoljeno trajanje projekta do 24 mjeseca, mora li se financijska 

revizija projekta provesti samo jednom, na kraju projekta, ili ju je potrebno provoditi za 

svaku godinu rada na projektu – dakle 2 puta u slučaju trajanja projekta dužeg od 12 

mjeseci? 

Uzimajući u obzir da se sukladno točki 12.2 Priloga 1, završno izvješće podnosi u roku od 30 dana od 

isteka razdoblja provedbe projekta, revizorsko izvješće se podnosi samo jednom, po završetku 

projekta. 

24. Da li u natječaju postoji stavka za pričuvu za nepredvidljive okolnosti i u kojem 

maksimalnom iznosu se ona može prikazati? 

U sklopu ovog natječaja nije predviđena stavka za nepredvidljive troškove u sklopu prihvatljivih 

troškova. 

25. Da li je prihvatljiv trošak rekonstrukcija i modernizacija asfaltne baze (objekta koji služi za 

proizvodnju asfalta)? 

Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 

vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. 

Djelatnosti koje nisu prihvatljive za ovaj poziv navedene su u Uputama za prijavitelje, poglavlju 2 – 

Uvjeti za prijavitelje, 2.4 Kriteriji za isključenje prijavitelja (Tko ne može sudjelovati?).  
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26. Da li se aktivnost izgradnje trafostanice (rekonstrukcija objekta i njegovog neposrednog 

okruženja) može smatrati prihvatljivom aktivnosti u sklopu poziva . Izgradnja proizvodnih 

kapaciteta MSP i ulaganje u opremu ili Ulaganje u proizvodnju tehnologiju MSP. 

Sukladno točki 2.4. Uputa za prijavitelje ulaganje u energetsku infrastrukturu (u ovom slučaju 

trafostanicu) nije prihvatljivo u sklopu ovog poziva 

27. Da li se troškovi koji su nastali prije predaje ( tipa izrada projektne prijave, izrada glavnog 

projekta…) može prikazati u Dodatku 2 Proračun aktivnosti pod karticom neprihvatljivi 

troškovi projekta? 

Da. 

36. Zašto se u formulama za izračunavanje „Zatvorene financijske konstrukcije“ od 
ukupne  vrijednosti projekta oduzimaju samo tražena bespovratna sredstva i povrativ 
PDV, a ne i troškovi vezani za pripremu projekta koji su već plaćeni izvan prihvatljivog 
razdoblja? 

Zatvorena  financijska  konstrukcija  je  definirana  kao  minimalni  iznos  ukupne  vrijednosti  projekta 

(prihvatljivi i neprihvatljivi troškovi) umanjene za tražena bespovratna sredstva i povrativ PDV. Sve što 

prijavitelj prikaže u proračunu kao neprihvatljivi trošak ulazi, između ostalog,  u formulu za izračun 

zatvorene financijske konstrukcije bez obzira je li trošak već nastao ili će tek nastati, vodeći računa da 

provedba projekta ne smije započeti prije predaje projektne prijave. Početak provedbe projekta je 

definiran u Uputama. Prijavitelj je sam odgovoran za svoju projektnu prijavu i na njemu je da odluči 

što će u istoj prikazati. 

37. Vezano uz natječaj “Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu”, da li 
prijavitelj neke od troškova, koji su inače prihvatljivi troškovi prema uputama za 
prijavitelje, može u proračunu projekta iskazati kao neprihvatljive, svjestan pri tome da za 
troškove koje je u proračunu prikazao kao neprihvatljive ne može tražiti sufinanciranje iz 
bespovratnih sredstava? Ukoliko je to dozvoljeno, da li se i za troškove koji se u proračunu 
prikažu kao neprihvatljivi mora provesti postupak javne nabave? 

Korisnik ima slobodu, sukladno potrebama projekta, prikazati troškove koji bi se mogli smatrati 
prihvatljivim kao neprihvatljivi troškovi pazeći pritom na poštivanje svih pravila o provedbi projekta.  

Obzirom da se intenzitet potpore prikazuje kao postotak ukupno prihvatljivih troškova  kako su 
navedeni u točki 3.2 Posebnih uvjeta Ugovora a ne ukupne vrijednosti  projekta kako su navedeni u 
točki 3.1 Posebnih uvjeta Ugovora, provjera prihvatljivost troškova odnosi se isključivo na prihvatljive 
troškove projekte. 

Stoga, samo troškovi koji su prijavljeni kao prihvatljivi troškovi, tj. prijavljuju se za sufinanciranje, 
podliježu propisanom postupku nabave. 

38. Da li se pod stavku 1.8. neprihvatljivih troškova u Dodatku 2  Proračuna aktivnosti upisuje 
ukupna amortizacija za vrijeme 15-godišnjeg trajanja projekcije ? 

U Dodatku 2. Proračun aktivnosti: radni list Neprihvatljivi troškovi, pod stavkom 1.8 može se prikazati 
podatak o iznosu amortizacije opreme nabavljene iz bespovratnih sredstava tijekom razdoblja 
provedbe projekta. Vremensko razdoblje amortizacije opreme će ovisiti o stopi amortizacije koja se 
primjenjuje za predmetnu opremu.  

Pritom je važno napomenuti da je radni list Neprihvatljivi troškovi u okviru Dodatka 2. Proračun 
aktivnosti osmišljen na način da poduzetniku jasno prikaže koji su troškovi neprihvatljivi sa stanovišta 
Poziva kada sastavljaju proračun. Stoga poduzetnik u pravilu ovu stavku niti ne prikazuje jer im za nju 
(amortizaciju) nije potrebno osiguravanje financijskih sredstava u smislu zatvaranja financijske 
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konstrukcije. S druge strane to nije slučaj s PDV-om ili troškovima savjetodavnih usluga nastalih van 
prihvatljivog razdoblja za koje poduzetnik mora osigurati financijska sredstva iako mu isti nisu 
prihvatljivi sa stanovišta Poziva. 

39. Investicija uključuje veliki dio potrebnih obrtnih sredstava u godini investicije. Da li se je 
potrebno financirati vlastito učešće u obrtnim sredstvima i da li  se to treba dokazivati u 
novcu? Da li se vlastito učešće može financirati kreditom banke za obrtna sredstva ?   

Prijavitelj za potrebe prijave na Poziv treba imati zatvorenu financijsku konstrukciju projekta. 
Zatvorena financijska konstrukcija projekta podrazumijeva da prijavitelj ima osigurano ili kreditom 
banke/financijskim leasingom ili vlastitim sredstvima ili kombinirano minimalno ukupnu vrijednost 
projekta umanjenu za iznos traženih bespovratnih sredstava i iznos povrativog PDV. Ukupna 
vrijednost projekta predstavlja zbroj prihvatljivih i neprihvatljivih troškova. Definicija i detaljno 
objašnjenje pojma zatvorena financijska konstrukcija nalazi se u Obrascu 4. Financijska konstrukcija 
projekta Uputa. 

40. Ukoliko prijavitelj započne s radovima nakon podnošenja prijave, a kao dokaz zatvorene 
financijske konstrukcije oročio je u banci potreban iznos sredstava, da li može kao 
međufinanciranje koristiti svoja slobodna financijska  sredstva? 

Da, može. 

41. Da li su prihvatljivi troškovi plaće zaposlenika poduzeća u slučaju da isti sami provode 
projekt odnosno obavljaju poslove vezane uz upravljanje projektom, provedbu javne 
nabave za potrebe projekta i izrade natječajne i provedbene dokumentacije?  

Ne. 

42. Trebaju li se iz prihvatljivih troškova izuzeti troškovi ulaganja u energetski učinkovito 
centralizirano grijanje i hlađenje s obzirom na točku 10., na stranici 11 Uputa za 
prijavitelje? 
Znači li to da ukoliko prijavitelj ulaže u sustav grijanja i hlađenja koji nije centraliziran i 
energetski učinkovit, da je takav trošak prihvatljiv trošak? 

Ne. Potpora po ovom pozivu se ne može dodijeliti za energetski učinkovito centralizirano grijanje i 
hlađenje, sukladno točci 10 iz poglavlja 2.4. Uputa za prijavitelje te se navedeni troškovi ne mogu 
smatrati prihvatljivima. 

Ulaganje u opremu za proizvodnju energije (uključujući i onu iz obnovljivih izvora, električne, 
toplinske itd.), smatra se proizvodnjom energije. Navedeno se ne smatra ulaganjem u mjere 
energetske učinkovitosti, bez obzira da li je energija proizvedena za vlastitu uporabu, te takve 
aktivnosti/troškovi nisu prihvatljivi u sklopu ovog poziva. 

 
43. Za potrebe rada novih strojeva koji se prijavljuju u projektu potrebno je povećati zakup 

struje kod HEP-a. Stoga nas zanima da li trošak zakupa snage prihvatljiv trošak za ovaj 
natječaj. Ovaj trošak će se javiti nakon predaje projektne prijave i do njega ne bi došlo da 
se ne nabavljaju novi strojevi. 

Sukladno Pravilniku o prihvatljivosti izdataka, operativni troškovi poslovanja smatraju se 
neprihvatljivim troškovima. 
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44. Tvrtka planirati izgraditi upravnu zgradu i pogonsku halu na različitim lokacijama. Da li je 
dislocirana gradnja upravne zgrade od pogonske zgrade prihvatljiv trošak te na koji način 
će se dodjeljivati bodovi, ako upravna će zgrada biti smještena u općini s indexom 
razvijenosti V. a izgradnja pogona u općini s indeksom razvijenosti I.? 

U slučaju kada se ulaganje vrši na dvije zasebne lokacije , različite s obzirom  na indeks razvijenosti, 

pri dodjeli bodova se uzima u obzir lokacija na kojoj je projektom predviđena većina ulaganja. 

Nadalje vezano za opisani slučaj, napominjemo da je namjena ovog Poziva poticanje investicija u 

početna ulaganja povezana s osnivanjem nove poslovne jedinice, proširenjem kapaciteta postojeće 

poslovne jedinice, diversifikacijom proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje dotična poslovna 

jedinica prethodno nije proizvodila ili temeljitom promjenom u sveukupnom proizvodnom procesu 

postojeće poslovne jedinice, a isto je potrebno dokazati za sve dijelove projekta uključujući i aktivnost 

izgradnje upravne zgrade.  

45. Koliki je iznos prihvatljivih troškova vezanih za izgradnju npr. skladišnog prostora ili 
proizvodne hale, u odnosu na vrijednost nove tehnologije koja se u istom projektu 
nabavlja, a za potrebe proširenje kapaciteta postojeće poslovne jedinice? 

Nije uvjetovano. 

46. Molimo pojašnjenje za nabavu radnih/tehničkih plovila. Tvrtka koja se bavi prikupljanjem 
otpada (ne recikliranjem) želi uložiti u tehničko plovilo za prikupljanje otpada i čišćenje 
mora - da li je nabava takvog plovila prihvatljiv trošak? U neprihvatljivim troškovima 
naznačena je samo (točka 7.) Investicije namijenjene kupnji ili poboljšanju plovila 
namijenjenih zabavi, jahti i brodova bez profesionalne posade i/ili ponude dnevnih ili 
dužih krstarenja.  Međutim sporna je točka 19. Ostali troškovi nespomenuti kao 
prihvatljivi. Nažalost u prihvatljivim troškovima ne spominju se radna plovila, napisano je: 
nabava novih strojeva, opreme, alata, radnih vozila te s njima povezani troškovi 
aktiviranja, transporta , montaže i stavljanja u pogon. Molimo odgovor da li je radno 
/tehničko plovilo prihvatljiv trošak? 

Ukoliko se predmetno plovilo sukladno Pomorskom zakoniku (NN broj 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 

56/13 i 26/15) kategorizira kao tehnički plovni objekt, brod, sa ili bez mehaničkog poriva koji je 

namijenjen za obavljanje tehničkih radova (bager, dizalica, jaružalo, pokretni obalni objekt za 

istraživanje i eksploataciju podmorja i sl.), isto može biti smatrano kao prihvatljiv trošak u smislu ovog 

Poziva. 

 Poslovni subjekt je dobio građevinsku dozvolu za gradnju stambeno poslovne građevine tj. 
za proizvodnu halu za izradu dijelova strojeva, servis i popravak, uredski prostor i 3 stana 
za privremeni dolazak vanjskih radnika. Dozvola je izdana 2013.,  te je započeto sa 
gradnjom u smislu postavljanja temeljnih potpornih stupova te je gradnja nakon toga 
obustavljena. U svibnju, 2015. godine je zatražena izmjena i dopuna glavnog projekta te je 
dobivena promijenjena građevinska dozvola. Gradnja nakon toga nije nastavljena. Da li je 
predmetni projekt prihvatljiv u sklopu ovog poziva? 

  Nastavno na napomenu u  Obrascu 5. i dokumentacije koja se traži za u slučaju zahvata za 
koji je prema Zakonu o gradnji (NN 153/13..) ili prema Zakonu o građenju i gradnji NN 
76/07 ..do 80/13.: „u slučaju da je prošao rok od 2 godine od izdavanja potvrde glavnog 
projekta i/ili akta kojim se produljuje važenje potvrde glavnog projekta potrebno je 
priložiti dokaz o prijavi početka radova u obliku Obavijesti o prijavi početka građenja 
nadležnog upravnog tijela“ , da li su prihvatljivi projekti koji imaju akt o građenju stariji od 
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2 godine od izdavanja potvrde glavnog projekta te dokaz prijave početka radova na 
temelju kojih je odrađeno temeljenje 2011. godine? 

 

47. Što se događa u slučaju da se u fazi čišćenja budžeta određeni troškovi proglase 
neprihvatljivima? Da li se oni kompletno izbacuju iz projekta ili se svrstavaju u kategoriju 
neprihvatljivi troškovi? U slučaju da se prebacuju pod neprihvatljive troškove, automatski 
se smanjuje mogući traženi iznos potpore te postoji rizik da financijska konstrukcija 
projekta neće biti zatvorena. Koja će se praksa primjenjivati u tim slučajevima? 

Financijska konstrukcija zatvara se prethodno predaji Projektne prijave te ostaje nepromijenjena u 
daljnjim fazama postupka dodjele. Također, financijska konstrukcija se provjerava u fazi 
prihvatljivosti. Tijekom faze čišćenja budžeta, ukoliko se ustanovi da su neki od troškova koje je 
prijavitelj naveo kao prihvatljive ipak neprihvatljivi, isti se neće izbacivati iz projekta već se se 
klasificirati kao neprihvatljivi troškovi. 

48. Prijavitelj planira aplikaciju na natječaj i u sklopu ulaganja planira investiciju u toplovod. 
Investicija je povezana i  spomenuto ulaganje smatra se neophodnim. Postavlja se pitanje 
je li trošak kao takav prihvatljiv? 

Prihvatljivi i neprihvatljivi troškovi navedeni su u točki 3.2. UzP-a. Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu 
jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje vezano uz prihvatljivost prijavitelja, 
projekta ili određenih aktivnosti i troškova. 

U okviru ovog Poziva, potpora se ne može dodijeliti: u korist djelatnosti u sektoru proizvodnje  i 
distribucije energije te energetskoj infrastrukturi, kao što je definirano u Uredbi 651/2014. 

U smislu navedenog djelatnosti u okviru  NKD 35 Opskrba električnom energijom, plinom, parom i 
klimatizacija nisu prihvatljive za financiranje u sklopu ovog poziva. 

49. Budući da je pod ulaganjima u materijalnu imovinu prihvatljiv trošak nabava radnih 
vozila, može li se pod prihvatljivi trošak smatrati nabava gospodarskog vozila 
namijenjenog za prijevoz usko vezane sa stavljanjem Projekta u funkciju. Također, može li 
se kao prihvatljivi trošak smatrati nabava gospodarskog teretnog vozila? 

Kako je navedeno u točki 3.2. Uputa, Prihvatljivost aktivnosti, troškovi nabave radnih vozila i radnih 
strojeva smatraju se prihvatljivim, a ista su definirana sukladno Zakonu o sigurnosti na cestama (NN 
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14): 

- Radni stroj je motorno vozilo kojem je osnovna namjena obavljanje određenih radova vlastitim 
uređajima i opremom (kombajn, valjak, grejder, kosilica, buldožer, motokultivator s priključkom, 
viljuškar, kopač rovova i sl.). 

- Radno vozilo je bilo koji teretni automobil ili priključno vozilo na koje su ugrađeni uređaji ili oprema 
za obavljanje radova na način da se na vozilu ne može prevoziti nikakav drugi teret. 

50. Jesu li prihvatljivi troškovi energetskog certifikata nakon završetka procesa gradnje ili 
troškovi drugih certifikata npr. košer? 

Sukladno točki 4.4 Uputa u interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje 
vezano uz prihvatljivost prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova. Prihvatljivi i 
neprihvatljivi troškovi navedeni su u točki 3.2. UzP-a – Prihvatljivost aktivnosti. U točki 3.3. 
Prihvatljivost troškova navedeno je: Nematerijalna imovina prihvatljiva je za izračun troškova 
ulaganja ako ispunjava sljedeće uvjete: (a) mora se upotrebljavati isključivo kod korisnika potpore; (b) 
mora se voditi kao imovina koja se amortizira; (c) mora biti kupljena po tržišnim uvjetima od treće 
osobe nepovezane s kupcem i (d) mora biti uključena u imovinu poduzetnika koji prima potporu i 
ostati povezana s projektom za koji se dodjeljuje potpora tijekom tri godine po završetku projekta, uz 
dodatni uvjet da su nastali u prihvatljivom razdoblju i ispunjavaju sve opće uvjete prihvatljivosti. 
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51. Smatra li se prihvatljivim trošak izrade uzoraka proizvoda koji će se izlagati na sajmu u 
svrhu prezentiranja rezultata projekta, trošak rada osobe koja će voditi štand te trošak 
dnevnice osoblja koje će nastupati na sajmu? 

Sukladno UzP-u točka 3.2 – Prihvatljive aktivnosti; Sudjelovanje na sajmovima – prihvatljivi su troškovi 
vezani za najam, uređivanje i vođenje štanda pri sudjelovanju poduzetnika na određenom sajmu ili 
izložbi s ciljem predstavljanja proizvoda koji je nastao kao rezultat investicije za koju je odobrena 
potpora. Potpore za sudjelovanje na sajmovima mogu se dodijeliti isključivo pod uvjetom da su 
izravno povezane s projektom za koji se dodjeljuje regionalna potpora.  
 

52. Pripadaju li troškovi nabave žiga, licenciranja intelektualnog vlasništva te sklapanja 
franšiznog ugovora i plaćanja franšizne pristojbe u kategorije prihvatljivih nematerijalnih 
troškova? U slučaju da pripadaju, je li definiran prag ulaganja u nematerijalnu imovinu u 
odnosu na ukupnu vrijednost projekta? 

Sukladno UzP,točka 3.1,  projektne aktivnosti moraju uključivati i komponentu gradnje. 
Prihvatljivi troškovi koji se odnose na ulaganje u nematerijalnu imovinu definirani su u UzP-u , točka 
3.2. Prihvatljivost aktivnosti i točki 3.3. Prihvatljivost troškova. ODnos ulaganja u nematerijalnu 
imovinu i ukupne vrijednosti projekta nije propisan pozivom. Međutim, sukladno točki 4.4 Uputa u 
interesu jednakog tretmana, MINPO ne može davati prethodno mišljenje vezano uz prihvatljivost 
prijavitelja, projekta ili određenih aktivnosti i troškova.  

53. Imamo pitanje vezano uz prihvatljivost troška postrojenja, aparata i uređaji za 
proizvodnju energije (neprihvatljivi troškovi). Je li nabava radijatora, klima uređaja, 
rasvjete (električnih instalacija) u sklopu izgradnje prihvatljiv trošak? 

Sukladno odgovoru Europske komisije (EK) vezano za prihvatljivost troškova za proizvodnju energije u 
svrhu grijanja i hlađenja ili proizvodnju drugih oblika energije, potpora po ovom pozivu se ne može 
dodijeliti za  nabavku i ugradnju bilo kakvih uređaja, postrojenja i aparata koji služe za proizvodnju 
energije odnosno grijanju i hlađenju. To se odnosi na sva predmetna postrojenja, uređaje, aparate 
koji se funkcionalno mogu prikazati kao odvojeni trošak. 

54. Da li su prihvatljivi troškovi project management-a, promidžbe projekta te troškovi plaća 
projektnog tima? 

Troškovi upravljanja projektom prihvatljivi su ukoliko uslugu upravljanja projektom obavljaju vanjski 
konzultanti ugovoreni sukladno pravilima propisanim u prilogu 4 UzP-a. Troškovi plaća zaposlenicima 
neprihvatljiv su trošak. Troškovi promidžbe projekta se u sklopu ovog poziva također smatraju 
neprihvatljivim troškovima. 

55. Je li nabava vozila za specijalni prijevoz (tegljač s prikolicom - "labudica") prihvatljiv 
trošak? Naime projektom je planirana nabavka stroja koji nije fiksan za lokaciju ulaganja 
nego je  ovisan o lokaciji na kojoj tvrtka ugovori posao, te nam je potrebno specijalno 
vozilo za prijevoz stroja? 

Kako je navedeno u točki 3.2. Uputa, Prihvatljivost aktivnosti, troškovi nabave radnih vozila i radnih 
strojeva smatraju se prihvatljivim, a ista su definirana sukladno Zakonu o sigurnosti na cestama (NN 
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14): 

- Radni stroj je motorno vozilo kojem je osnovna namjena obavljanje određenih radova vlastitim 
uređajima i opremom (kombajn, valjak, grejder, kosilica, buldožer, motokultivator s priključkom, 
viljuškar, kopač rovova i sl.). 

- Radno vozilo je bilo koji teretni automobil ili priključno vozilo na koje su ugrađeni uređaji ili oprema 
za obavljanje radova na način da se na vozilu ne može prevoziti nikakav drugi teret. 

Također, bez uvida u ostale elemente projekta, ne možemo precizno odgovoriti na ovo pitanje. 
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56. Da li se trošak nadzornog inženjera gradilišta upisuje pod 1. Ulaganje u materijalnu 
imovinu ili pod stavku 3. Savjetodavne usluge koje pružaju vanjski konzultanti? 

Trošak građevinskog nadzora u smislu ovog poziva upisuje se pod stavku 3 Savjetodavne usluge koje 
pružaju vanjski konzultanti. 

57. Da li je izrada studije izvodljivosti prihvatljiv trošak? 

Troškovi koji prethode predaji projektne prijave nisu prihvatljivi.   
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9. ADMINISTRATIVNE INFORMACIJE 

1. Da li je planirana informativna radionica i za Osijek. 

Raspored radionica objavljene je na web stranicama i stoji da će se 6. svibnja 2015. na 
Poljoprivrednom fakultetu Osijek, Kralja Petra Svačića 1d, dvorana Magna, održati ćemo radionicu 
radionica za poduzetnike od 12 – 15 sati. 

2. Da li će se i u Varaždinu održati informativna radionica vezano na objavljeni natječaj, kao 
što je za sad najavljeno za Zagreb, Split, Rijeku i Zadar ? 

Sve informacije o dodatnim radionicama biti će pravovremeno objavljene na web stranicama 
minpo.hr i strukturni fondovi.hr 

3. Do kada je otvoren poziv za dostavu projektnih prijava? 

Poziv se vodi kao trajni otvoreni Poziv na dostavu projektnih prijava s krajnjim rokom dostave 
projektnih prijava do 31. prosinca 2020. godine ili do iskorištenja sredstava. 

4. Na koji način mogu dobiti odgovor na pitanje vezano uz Poziv? 

Prijavitelji mogu kontinuirano postavljati pitanja. Pitanja s jasno naznačenom referencom na Poziv 
moguće je poslati isključivo putem e-pošte ili faksa na adresu P1-Izgradnja@minpo.hr ili broj faksa: 
+385-1-610-6498.  

Napominjemo da s ciljem poštivanja načela jednakog tretmana, Ministarstvo poduzetništva i obrta 
nije u mogućnosti odgovarati na pojedinačne usmene upite kao niti održavati pojedinačne sastanke s 
potencijalnim prijaviteljima. Stoga se odgovori na zaprimljena pitanja neće davati putem navedene e-
mail adrese ili faksa, već će biti objavljeni u dijelu Pitanja i odgovori na središnjoj mrežnoj stranici ESI 
fondova www.strukturnifondovi.hr i na mrežnim stranicama Ministarstva poduzetništva i obrta 
www.minpo.hr najkasnije 7 kalendarskih dana od dana zaprimanja pitanja. 

5. Ljubazno molim informaciju na koji način možemo pravovremeno primati novosti vezano 
za taj Poziv? 

Primanje obavijesti o naknadnim izmjenama uvjeta natječaja i/ili natječajne dokumentacije 
omogućuje opcija RSS koja postoji kao mogućnost na mrežnoj stranici www.strukturnifondovi.hr 

6. Da li je moguća elektronska prijava ili se sve šalje poštom na adresu navedenu u Pozivu? 

Projektne prijave podnose se u jednom zatvorenom paketu/omotnici isključivo preporučenom 
poštanskom pošiljkom ili osobnom dostavom  od 11. svibnja 2015. godine na adresu: 

Ministarstvo poduzetništva i obrta 

Ulica grada Vukovara 78 

10000 Zagreb 

7. Budući da još nije dostupna on line verzija Obrasca 1, do kada ćete priznavati takav 
obrazac u word verziji? 

Projektne prijave podnose se sukladno Uputama, koristeći obrasce koji su sastavni dio Poziva.  O 
promjeni će prijavitelji biti obaviješteni. 

8. U točki 4.1 Uputa navodi se da MINPO zadržava pravo od prijavitelja zatražiti dostavu 
određene dokumentacije ukoliko se za isto pokaže potreba, a prije provođenja treće faze 
postupka dodjele. U slučaju kada MINPO zatraži od prijavitelja dostavu Godišnjeg 
financijskog izvješća (GFI-POD), u kojem obliku je potrebno izvješća dostaviti? 

 

mailto:P1-Izgradnja@minpo.hr
http://www.strukturnifondovi.hr/
http://www.minpo.hr/
http://www.strukturnifondovi.hr/
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U slučaju kada MINPO nije u mogućnosti službenim putem pribaviti GFI-POD za traženo razdoblje, 
MINPO će zatražiti od prijavitelja da dostavi predmetna izvješća. Kako bi se navedena izvješća uzela u 
obzir, ista trebaju biti potpisana i ovjerena pečatom od strane ovlaštene osobe za zastupanje te 
moraju sadržavati sve potrebne podatke. Dodatno, uz izvješće je, za svaku pojedinu godinu, potrebno 
dostaviti i potvrdu o primitku dokumentacije ovjerenu od strane Financijske agencije. 

9. Prijavitelj u sastavu ima nekoliko povezanih poduzeća. Da li je prilikom prijave projekta 
potrebno priložiti dokumentaciju (Izvod iz sudskog registra, Potvrda porezne uprave, BON 
2, BONPLUS, GFI):  

• prijavitelja,  

• prijavitelja i partnerskih poduzeća ili 

• prijavitelja, partnerskih poduzeća i povezanih poduzeća? 

U toč.4.1.Cjelovitost projektne prijave Uputa navedeno je da prijavitelj (dakle samo za sebe), između 
ostalog, obavezno dostavlja: 

- potvrdu porezne uprave u izvorniku da je prijavitelj ispunio obveze plaćanja dospjelih poreznih 
obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, ne stariju od 30 dana od datuma predaje 
projektne prijave; 

- BON2/SOL2 ne stariji od 30 dana prije predaje projektne prijave. 

Vezano uz partnerska i povezana poduzeća prijavitelj je dužan dostaviti Obrazac 7. Skupna izjava, 
ovjeren pečatom i potpisan od strane ovlaštene osobe za zastupanje u izvorniku. 

10. Vezano za razdoblje važenja Pisma namjere banke - Da li je prihvatljivo da sa datumom 
ovjere Ugovora o kreditu, Ministarstvo vrati Obvezujuće pismo namjere i rok važenja 
Pisma prestaje s tim datumom (''isknjiži'' se i stavi van snage)? 

Kako je navedeno u točki 4.2. Uputa za prijavitelje MINPO neće vraćati projektne prijave, uključujući u 
njima sadržanu dokumentaciju, zaprimljene u propisanom roku. Ugovor o kreditu potrebno je 
dostaviti prije potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.  

11. Povezano poduzeće klijenta je iz Srbije i ono nema OIB, već PIB i matični broj. Koji broj se 
upisuje u Skupnoj izjavi na mjesto gdje bi se inače upisao OIB?  

Prijavitelj je dužan dostaviti sve dostupne podatke o povezanim poduzećima. Ukoliko povezano 
poduzeće nema OIB, prijavitelj dostavlja matični broj poduzeća kao i sve druge identifikacijske 
brojeve vezane za poslovni subjekt. 

12. Mora li na priloženoj potvrdi Porezne Uprave o nepostojanju duga po osnovi javnih 
davanja, ne starijoj od 30 dana, kao svrha biti navedena: Prijava na javni poziv Izgradnja 
proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu ili može pisati nešto drugo npr. za 
potrebe banke? 

Svrha navedena prilikom podnošenja zahtjeva za izdavanje potvrde Porezne Uprave o nepostojanju 
duga po osnovi javnih davanja nije uvjetovana pozivom. 

13. Je li potrebno priložiti BON 2 Obrasce za sve račune otvorene kod poslovnih banaka i 
trebaju li ti Obrasci biti potpisani i ovjereni od strane ovlaštenog predstavnika banke ili 
mogu biti ispisani elektornički na kojima piše da su vjerodostojni bez potpisa banke? 

Pozivom nije propisano da je potrebno dostaviti BON2 za sve otvorene račune kod poslovnih banaka. 
Ukoliko je na BON2 koji je ispisan elektroničkim putem navedeno da je vjerodostojan bez potpisa 
banke isti će biti prihvaćen. 

14. Molimo vas odgovor do kojih datuma predaje prijave se uzima izvješće za 2014.g., a od 
kada za 2015.g.? 
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U UzP, točka 4.1,navedeno je da će iz dostavljene dokumentacije prijavitelja i službeno dostupnih 
izvora, a za potrebe utvrđivanja sukladnosti s odredbama vezanih za prihvatljivost prijavitelja koje su 
utvrđene u poglavlju 2. predmetnih UzP, MINPO, između ostalog, provjeravati i podatke sadržane u 
Godišnjem financijskom izvješću (GFI-POD) za tri fiskalne godine koje prethode godini predaje 
projektne prijave ukoliko prijavitelj posluje duže od tri godine odnosno godišnje financijsko izvješće 
(GFI-POD) za sve fiskalne godine koje prethode godini predaje projektne prijave ako prijavitelj posluje 
kraće od tri godine. S obzirom da dokumentaciju povezanu s prihvatljivošću prijavitelja koju MINPO 
može pribaviti službenim putem od nadležnih tijela u Republici Hrvatskoj, prijavitelj ne mora 
podnositi, u trenu predaje projektne prijave, prijavitelj mora osigurati da je takva dokumentacija 
dostupna na zahtjev MINPO. 

15. Da li investitor može navesti cijenu otkupa dokumentacije za nadmetanje od strane 
zainteresiranih ponuđača? 

Prijavitelj ima pravo dostaviti sve informacije za koje smatra da mogu pomoći u razumijevanju 
projektne prijave. 

16. Da li smatrate da je 7  mjeseci i 21 dan od predaje projektne prijave dovoljan rok važenja 
obvezujućeg pisma namjere banke? 

Važenje obvezujućeg pisma namjere nije uvjetovano pozivom, a preporučamo da važenje pisma 
namjere ne bude kraće od razdoblja predviđenog za postupak dodjele bespovratnih sredstava. 

17. S obzirom da smo našu prijavu predali 31. prosinca 2015. odnosno na dan kada je 
objavljena druga izmjena poziva, a prošli smo 1. i 2. Fazu postupka dodijele te planiramo 
pokrenuti određene nabave molimo da nam navedete koja pravila nabave moramo 
primjenjivati (ona na snazi prije druge objave ili ona koja su uvedena sa drugom 
objavom)? 

Obzirom da je prema opisanom, projektna prijava podnesena u skladu s prvom izmjenom 
dokumentacije, prijavitelj može postupati sukladno odredbama dokumentacije važeće u trenutku 
predaje projektne prijave. 

18. Vezano za odgovor na prethodno pitanje molimo vas dodano pojašnjenje - da li je 
prijavitelj obvezan, postupati sukladno prvoj izmjeni dokumentacije pri provedbi nabave 
ili može postupati i po pravilima nabave objavljenim 31.12.2015. u drugoj izmjeni 
dokumentacije obzirom da je 31.12.2015. ujedno i dan prijave prijaviteljeva projekta? 

U konkretnom slučaju, Prijavitelj može birati između propisanih procedura za javnu nabavu 
objavljenih u prvoj odnosno drugoj izmjeni poziva. 

19. Molim Vas informacije vezane uz natječaj ''Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i 
ulaganje u opremu''. Da li će se spuštati minimalni iznosi potpore? Da li se očekuju još 
neke izmjene u navedenim natječajima? 

U skladu s načelom  jednakog postupanja, o eventualnim izmjenama natječaja svi zainteresirani biti 
će obaviješteni putem web stranice www.strukturnifondovi.hr te putem RSS izvještaja pojedinog 
poziva. 

20. Da li je dovoljno da Skupnu izjavu potpiše jedna osoba ovlaštena za zastupanje, ili su 
potrebni potpisi svih osoba ovlaštenih za zastupanje tvrtke? 

Kako je navedeno u Obrascu 7. Skupna izjava -  izjavu potpisuje osoba (jednina) ovlaštena za 
zastupanje. 

21. Budući da zadani obrazac proračuna automatski generira iznos PDV-a na svaku upisanu 
stavku troška, kako prikazati troškove građevinskih radova za koje se, sukladno čl.75 i čl. 
79 Zakona o porezu na dodanu vrijednost,  PDV  ne obračunava, a s ciljem realnog prikaza 
ukupnih neprihvatljivih troškova kao i ukupnih troškova projekta? 
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Sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, u isporukama radova u građevinskoj djelatnosti 
građevinar kao izvođač radova biti će oslobođen plaćanja PDV-a, a investitor/Prijavitelj će biti 
obvezan obračunati odnosno platiti PDV temeljem prijenosa porezne obveze te obvezu PDV-a iskazati 
u poreznoj prijavi, ali i isti iznos odbiti kao pretporez. Ukoliko je navedena porezna obveza Prijavitelju 
predstavlja povrativ/nadoknadiv ili nepovrativ PDV dužan ju je na isti način prikazati u Dodatku 2. 
Proračun aktivnosti. 

22. Prilikom korištenja Dodatka2. Proračun aktivnosti, pojavljuje se greška prilikom izračuna 
potpore. Potrebno je prilagoditi obrazac i formule za izračun? 

Prijavitelju je dopušteno da prilagodi formatiranje Dodatka 2. Proračun aktivnosti. 
 

23. U skladu s Prilogom 3. Postupak dodjele bespovratnih sredstava, poglavlje 3. Provedbeni 
kapaciteti, pri izračunu financijskih pokazatelja rezultat se zaokružuje na cijeli broj ili 
jednu decimalu. Kod izračuna npr. koeficijenta tekuće likvidnosti, rezultat se zaokružuje 
na jednu decimalu. Radi li se izračun putem ručnog kalkulatora ili putem MS Office Excel 
kalkulatora, jer uzimaju u obzir različit broj decimala u inicijalnom izračunu, te 
naposljetku dolazi do različitog iznosa kada se koeficijent zaokruži na jednu decimalu? 

UzP ne propisuje koji se alat mora koristiti prilikom izračuna financijskih pokazatelja. 
 

24. Ukoliko projekt započne sa aktivnostima odmah po prijavi projektne prijave, te sukladno 
provedenim postupcima javne nabave, započne sa izvođenjem radova, da li je obavezno 
korištenje elementa informiranja i vidljivosti u obliku privremene ploče, obzirom da se na 
istoj navodi iz kojeg programa je projekt sufinanciran, a u tom trenutku investitor još 
nema odluku da će projekt biti sufinanciran? 

Ne. Do donošenja Odluke o financiranju Prijavitelj nije dužan pridržavati se zahtjeva povezanih s 
informiranjem i vidljivošću. 


